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ACTA: En la ciudad de Montevideo, a los cuatro dias del mes de abril del afio dos mil
catorce, a las 09:00 hs, en el Anfiteatro de la Torre Ejecutiva, sito en Limers 1324, Planta
Baja, se realiza el encuentro de la especialista en Educacién, M* Vigtoria Peralta, en el
marco de la consultoria para la identificacién de lineas de continuidad pedagbgica de los
programas actualmente vigentes para la primera infancia (0 a 6 afios), con los equipos
supervisores de ANEP-CEIP- “Educacion Inicial”; INAU-“Centros de Atencién a la
Infancia y la Familia”, “Centros Diurnos™ y MEC-*Area de Educacién en la Primera
Infancia™.

Asisten por el CCEPI: por el MEC, Yolanda Echeverria; por INAU, Rosario Martinez y
Cristina Doldan y por ANEP, Rosa Lezué.——- e -n-
En representacion del Programa Urugnay Crece Contigo (UCC) participa su coordinadora,
Cristina Lustemberg y Gabriel Corbo.- e --- ---

Participa, en representacion del Directorio de INAU, Jorge Ferrando.-----

De los equipos supervisores de ANEP-CEIP (Insp. De Educacion Inicial), INAU —Centros
Diumos v Plan CAIF y MEC- Area de Educacidn en la Primera Infancia: Nelly Mercedes
Curti, Rita Costa, Marfa del Rosatio Simois, Marfa del Huerto Aguirregaray, Ma Luisa
Diaz, Marina Tresso, Yenny Veldzquez, Grisel Cardozo, Daniela Maguieira, Roxsana
Gonzalez, Sabina Lima, Dimara Bordon, Adela Telles, Maria Del Carmen Mascaro,
Mariana Gonzalez, Trene Rubio, Esther Ribas, Cristina Alvarez, Gladys Casco, Gabriela
Morales, Ana Inés Costa, Susana Baez, Ana Maria Lorenti, Ana Maria Casa, Sandra
Montafia, Adrana Bisio, Mariela Roberto, Maria cristina Pérez, IHiana Maflana, Gilda
Duarte, Antonieta Harguindeguy, Maria Amalia Guti¢rrez, Maria Mercedes Castrillo,
Gabriela Satragni, Silvana Ubbriaco, Malva Ramos, Graciela Castro, Gilda Martinez,
Maria del Rosario Gaione, Sylvia Barrios Gonzalez, Lilian Olano, Daniela Acosta, Mariela
Conti, Maria Garcia Victorina Hamilton, Raika Ferreira, Josefina Vazquez, Verénica
Martiez, Nancy Zunino, Teresita Menditeguy, Enrique Silva, Gabriela Rivero, I[sabel
Vifias, Serrana Gonzélez, Maria Graciela Durand, Dayna Acosta, Maria del Carmen
Figares, Noemi Bonjour. e mmmmmm oo e -

Inicia la sesién de trabajo la Dra. Cristina Lustemberg, dando la bienvenida y agradeciendo
la participacién de todos los presentes. A continuacién presentaria a la Consultora, Maria
Victoria Peralta quien lleva a cabo la consultoria para la identificacion de las principales
lineas de continuidad pedagdgica de los programas actualmente vigentes para la etapa deQa
6 afios (Disefio Curricular Basico del Ministerio de Educacion y Cultura -afio 2006- y
Programa de Educacién Inicial y Primaria del Consejo de Educacién Inicial ¥ Primaria de la
ANEP —afio 2008-).

Realiza la presentacién del Programa Uruguay Crece Contigo en ¢l marco de la

conformacion de un Sistema de Proteccion a la Primera Infancia. Resalta también la ereacion

del CCEPI en la Ley General de Educacién y el trabajo posterior que se ha realizado entre
este Consejo vy el Programa UCC,
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Destaca algunas cuestiones relevantes en relacion a la situacion actual de la infancia en el
pais:

El gasto puiblico social en el pais tiene histdricamente un sesgo en el adulto. Esta situacion se
esta revirtiendo. En la actualidad no hay estudios en relacion al gasto publico referido a cada
poblacion y en cada sector y cual es su impacto.

- En su presentacion destaca aspectos claves en relacion a la importancia que tiene el gasto en
primera infancia y su impacto en la vida de cada nifio y nifia. La infancia tiene ventanas de
oportunidades para el desarrollo cerebral humano y que este aspecto debe ser trasmitido a los
decisores para que logren entender que lo que se invierte en primera infancia es para toda la
vida La primera infancia es intersectorial porque involucra a os diferentes servicios y
sectores que deben reconocer las caracteristicas de las familias y en funcién de ellos crear los
servicios que garanticen el desarrollo integral de las nifios y nifias. Cada organismo y cada
sector debe aportar desde sus saberes para que conjuntamente podamos visualizar estos
aspectos claves del desarrollo en estos primeros tres afios de vida. Destaca
complementariamente que aun falta avanzar en el patron reproductivo y los cuidados en el
embarazo y gestacion.

Uruguay junto a Chile es el pafs de Latinoamericana que tiene menor pobreza pero lo que
preocupa es el cociente entre la pobreza de toda la poblacién con la pobreza infantil, en
nifios menores de 14 afios. Nuestra matriz de proteccién social debe cambiar. Atn hoy en
dia, reconociendo el gran avance que ha habido en cuanto a la reduccion de la pobreza,
actualmente el 22 por ciento de los hogares con nifios menores de 14 afios vive por debajo de
la linea de pobreza, constituyéndose en el pais de mayor indice de pobreza infantil de la

region.

Destaca los tres grandes problemas que persisten en el pais en materia de proteccion social a
la infancia y a las familias: fragmentacion en materia de inversién en vivienda, salud y
educacion; la relacion entre cobertura y calidad, dentro del que se si bien se reconoce los
avances alcanzados, ain resta mejorar la calidad de los servicios y también su cobertura y
finalmente destaca el micleo de poblacién con pobreza muy extrema que hasta la actualidad
no habia sido alcanzade.

A continuacién y avanzando en la presentacion del Programa UCC sefiala los avances que se
han alcanzado en relacion a los objetivos trazados y los desafios atin pendientes; siempre en
el marco de la coordinacién con cada uno de los organismo con competencia en cada drea y

sector.

A continuacién Gabriel Corbo explica el proceso realizado con el sector educacién y
especificamente educacidn en la primera infancia, en el marco de la mesa interinstitucional
del programa UCC. Desarrolla las actuaciones que se estan llevando a cabo en ¢l marco del
sistema de proteccion que el programa tiene como objetivo. A partir de esto explica el
proceso transitado con el sector educacion en relacion a las necesidades que la educacion en
la primera infancia tiene y la contratacion de la experta intermacional, Dra. En Educacién
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Maria Victoria Peralta, en su calidad de consultora internacional para la identificacion de
lineas de continuidad pedagdgica de los programas actualmente vigentes en el pais. Esto ha
supuesto hasta el momento, tres misiones en el pais de la consultora con reuniones con ¢l
CCEPI, Autoridades educativas y de los organismos con competencia en primera infancia y
actores relevantes en primera infancia, como lo es la Comision Asesora y Consultiva del
CCEPI, los representantes de este Consejo en las Comisiones Departamentales de Educacion
y con los supervisores de los organismos con competencia educativa en la primera infancia.
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Victoria Peralta inicia su presentacién agradeciendo la participacién y destacando la
importancia de este encuentro y del rol que los supervisores tiepen y su conocimiento en
territorio.

En estas misiones que viene desarrollando en torne a la revision y discusion para la
identificaciéon de lineas de continuidad pedagdgica entre los programas para la etapa
actualmente vigentes en ¢l pais, surge la cuestion de que esta instancia que lidera el CCEPI
junto al Programa Uruguay Crece Contigo y que el pais ha decidido tener, pueda ser
aprovechada también para aumenta la demanda y la conciencia social de la importancia que
la primera infancia tiene y €l rol activo de toda la comunidad en.tanto agentes educativos que
tiene y deben aportar en pro de favorecer el desarrollo y los aprendizajes de estos nifios, en €l
entendido de que esta es una tarea de todos.

En este proceso que se estd transitando y a sugerencia del Director de Educacion, Mtro. Luis
Garibaldi y en acuerdo con todas las instituciones y comisiones con las cuales se trabajo se
ha denominado Marco Curricular. La creacion de un marco curricular supone un proyecto
pais, un proyecto de sociedad, de cultura; tiene que ver con desarrollo humano. Supone la
creacion de orientaciones, criterios, competencias bdsicas que todo nifio uruguayo debe tener
para garantizar la equidad de la oferta educativa. El marco curricular tomara todo lo
importante que ya existe en los programas actualmente vigentes , sin pretender deslegitimar
estos programas sino potenciando aquellas fortalezas y ampliando las debilidades
encontradas.

Este instrumento debe ser muy amigable y entendible por todos los agentes educativos de
toda la comunidad. Esto no supone que su contenido sea de inferior calidad, sino que
pretende ser un documento accesible a todos. Debera tener una mirada cuidadosa del ser
persona de los nifios y nifias. Agrega que debe haber una mirada especialmente atenta a los
hebés, quienes hasta el momento han sido considerados objetos y no sujetos.

Continuando con su presentacion, explicita tres grandes problemas existentes en relacion a la
calidad de la educacién inicial y primera infancia: es imprescindible generar un curriculo
claro y apropiado por todos los actores (comunicabilidad de este instrumento); debe haber
una participacion de las familias, principalmente en el pensar juntos que nifio y nifia
queremos favorecer (esto debe abordarse con cada comunidad educativa) y por ltimo debe
producirse interacciones afectivas y cognitivas.

Desarrolla los principales problemas curriculares actuales, de los que se destaca el rol activo
de los aprendizajes, la sobreescolarizacion de la educacioén inicial, falta de contextualizacion
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y significacion en la construccién de los curriculos, sin respetar necesidades, significados y
fortalezas (cutriculo oculto); escasez de temas ambientales y sustentables, ética planetaria
(no surgen en los documentos actualmente vigentes); a-cotingencia a las oportumidades y
necesidades y descubrimientos del siglo.

A continuacion explicita las diferencias en los fundamentos de la educacién infantil desde su
nacimiento, comparando los fundamentos tradicionales (modermos) con los actuales

(posmodernos/transdisciplinarios).

Sefiala la diferencia de fundamentos que aparecen en los programas vigentes. Para hacer una
adecuada articulacion se deben hacer un ideario (ideas fuerza) que sean validos para toda la
etapa. Dentro de la pregunta de que nifio, nifia queremos favorecer, enfatiza el tema de la
sustentabilidad en relacién los temas ambientales

En relacion a los fundamentos historicos-situacionales-juridicos, destacando la necesidad de
que los nifios y nifias sean verdaderos protagonistas de la ¢poca que les ha tocado vivir. En
relacion a esto, v en relacion a la mediacion del adulto y educador entre los nifios y la cultura
y saberes del mundo actual, se evidencia la falta de contacto de los educadores con el mundo
de 1a cultura, de la informacién.

En relacién a los fundamentos filoséficos, destaca que segun los filésofos se pueden definir
algunos rasgos que definen a las personas, entre ellos alegria de vivir, creatividad, libertad,
contingencia, biisqueda de trascendencia. En educacidn inicial basicamente trabajamos el
desarrollo de la humamdad. Estas construcciones son $ociales, historicas. Y estas
concepciones no son las que estan en la sociedad (por ejemplo bebé con capacidad de
bisqueda y eleccion, sujeto cognoscente). Instalar el concepto de nifio poderoso.

En relacién a los fundamentos antropolégicos y culturales se deberd buscar ayuda a estos
profesionales para pensar y debatir en que es lo que nos hace uruguayos a los uruguayos.
Todos deben entender que los bebés quieren y pueden explorar y descubrir. Esto si es
explicado es entendido por todos. Concepto de nifio ciudadano. Es fundamental trabajar con
las familias, sociedades educativas; todos tienen algo para aprender y para aportar.

Aqui surgen los problemas con la seleccién cultural. E] marco curricular debe abordar la
cultura local o de pertenencia hasta la cultura global, con especial énfasis en la ética global.

Todo curriculo es seleccion cultural (no es inocente). En América Latina nos ha costado
mucho miramos v valorizar nuestras culturas. Debemos crear un curmiculo desde nosotros

hacia el mundo.

En relacion a los fundamentos ambientales y sustentables, se debe pensar que es una escuela
sustentable y una casa sustentable; el desarrollo sustentable tiene que ver con lo social
también, con la convivencia y con estilos de vida saludables.

A continuacién versa su presentacion en relacion al desarrollo del cerebro y la incidencia de
los estilos de vida vinculados a la incidencia de la falta de amor y estrés, que hoy dia

sabemos, mata neuronas.
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En relacién a las neurociencias presenta la definicién de ser humano de Jairo Zuluaga (en
“Neurodesarrollo v estimulaciéon™), en la cual destaca aspectos que aborda tales como
proactividad, automodulacion, determinado y determinante, condiciones ambientales y
factores sociales y culturales que tienen fuerte incidencia en su desarrollo biologico. Senala
que esta concepeidn es propia del mundo posmoderno. Variabilidad del ser humano.

En relacion a los cambios paradigméticos en lo psicolégice destaca que en el mundo del
conocimiento posmoderno se valora la influencia del medio en el desarrollo de los nifios; los
hitos del desarrollo son vistos como puntos de partida. La construccién curricular en la
actualidad se genera en ciclos de desarrollo. Las competencias u objetivos que se propongan
estarén enmarcadas en estos ciclos v en estrecha relacion con los ambientes que los adultos
debemos crear y recrear para propiciar esos desarrollos y aprendizajes. Los aprendizajes
deben ser significativos.

Existe un gran desafio en relacién a que los adultos afinermos la mirada bacia los nifios v
nifias, reconociendo la diversidad y aquellos aspectos que lo han beneficiado y cuales no por
el medio en el cual crecen. Esto tiene que ver con la contextualizacion de los curticulos y de
los instrumenitos de evaluacion que se utilizan.

En relacion a los bebés destaca el libro “el fildsofo entre pafiales”, de Alison Gopnick, en el
cual hay concepciones muy potentes vinculadas al ser sujeto con todas las potencialidades e
intereses de los bebés, sus aprendizajes y los contextos en los que’se generan. Es importante
revisar las sugerencias metodologicas en las salas de los bebés.

En relacion a los fundamentos pedagégicos surgen nuevos principios vinculados con la
potenciacién, bien-estar, significado y contextualizacidn, siempre en el marco de sus
intereses vy desde la ética.

La pedagogia de la primera infancia ha avanzado en la consideracion de la importancia de
los sentidos para los nifios v nifias, incluyendo temas y objetivos desafiantes vinculados con
sus realidades, con temas intereses ¥ con el recurso poderoso de la pregunta, desde una
planificacién situada y participativa y con una evaluacién de calidad participativa y
cualitativa.

Con adecuada seleccion cultural, en ambientes distintos, diversidad de estrategia, la
iniciacién de escritura y lectura con sentido a partir de ellos mismos, el miio a medida que
ejercita su mano lo va incorporando, ademds de la atencidn a la diversidad educativa y de
capacidades. Lo que s¢ espera es que el nifio crezca como seres fumanos con sus

individualidades.

De parte del pablico se interroga sobre dejar algunas pautas establecidas. Responde la Sra.
Cristina Lustemberg Si no se logra crear entornos amigables para los nifios, donde las
Instituciones deben tomar parte de la divulgacion del proyecto, tenemos mucho por hacer de
una forma mas proactiva, es real que existen carencias pero sin el involucramiento de
nosotros no podemos desarrollar un proyecto de pais.
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La Sra. Yolanda Echevertia responde que en el marco de la CAC en el CCEPI se ha venido
trabajando en conjunto conm varias Instituciones Publicas involucradas con la Primera
Infancia. Se entendié que se debia trabajar en el marco de 0 a 6 afios. Se vio como una
necesidad imperiosa la creacion de un Marco Curricular, donde se comenzo a convocar a los
grupos inspectivos de las tres Instituciones involucradas con la Primera Infancia. Lo que se
propone es enviar el documento a las Comisiones Departamentales y pedirles que lo
incluyan en su agenda y con el apoyo de los Supervisores puedan instalar en territorio el
Marco para a su vez crear Comisiones de discusiones participativas y colectivas donde se
pueda afinar los conceptos. Buscar la instancia participativas donde se recoja los insumos y
traerlas a discusion para que esta construccion se realmente potente sin importar a que nifio
va a Hegar, sino que de algiin modo llegue el a través del Marco Curricular con un lenguaje

simple pero con un gran peso en el accionar. Dige! am;(‘jeablq%
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