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COMISION COORDINADORA DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION
PUBLICA
SESION ORDINARIA N° 04/2012

Cuarta Reunion Ordinaria del ano 2012 de la Comision Coordinadora del Sistema
Nacional de Educacion Publica — Capitulo XIX Art. 106 a 109, Ley N°© 18.437- 4 de
julio de 2012.

Asisten el Ministro de Educacion y Cultura Ricardo Ehrlich, Subsecretario de
Educacién y Cultura, Oscar Gémez y el Director de Educacion Luis Garibaldi, el
Presidente de la ANEP José Seoane, las Consejeras Nora Castro y Teresita Capurro,
el Rector de la Universidad de la Republica Rodrigo Arocena y los integrantes del

Consejo Directivo Central de la UDELAR Alejandro Bielli y Malena Pintos.

PREVIOS

Garibaldi presenta formalmente dos nuevas personas que se incorporan a la
Secretaria Permanente. La Prof. Sharon Musselli quien desempefiara funciones
junto a Cristina De Ledn, Valeria Machado y Carolina Ramos para el
funcionamiento de la Secretaria, para el apoyo a las Comisiones de trabajo y a la
propia Comision Coordinadora.

Por su parte, el periodista Fabio Guerra Correa se desempefara en aspectos
vinculados a la comunicacion. Su prioridad, a corto plazo, es la elaboracién de una
publicacién que refleje la proactiva realidad de los organismos constitutivos del
SNEP vy la de las 19 Comisiones Departamentales de Educacion que lo nutren.

Arocena en el mismo sentido presenta a Malena Pintos como nueva integrante de
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la delegacion universitaria, ademas de ser integrante de la UDELAR en el Grupo de

Trabajo para la preparacion del Congreso Nacional de Educacion.

ORDEN DEL DIA

1) Aprobacion del Acta N° 3 de fecha 02-05 de 2012
Se aprueba el Acta N°3 de fecha 2 de mayo de 2012.

2) Rendicion de Cuentas

Ehrlich cede la palabra al Director de Educacidon Mtro. Luis Garibaldi a efectos de
que realice el informe sobre Rendicidén de Cuentas.

Garibaldi sefala que el MEC en una primera instancia apoyd el trabajo del Equipo
Técnico que se constituyd a partir del articulo 867 de la Ley N° 18.719. De
acuerdo a los calculos realizados y las proyecciones previstas, no existirian
modificaciones de montos ya que el calculo estaba indicando que el 4,5 del PBI
estaba superado y por lo tanto no se aplica lo indicado por dicho articulo.

A partir de los criterios aprobados por el Consejo de Ministos, el Poder Ejecutivo
trabajo sobre un espacio fiscal de unos 140 millones de dodlares, discutiendo la
distribucién dentro del mismo. Al principio una parte importante, cerca del 50% -
(porcentaje que luego disminuyod)-, estaba destinado al desarrollo del Sistema
Nacional de Salud para la incorporacidon de nuevas poblaciones. El Ministerio
realizd una primera propuesta a fin de que se destinaran entre 35 y 40 millones a
la Educacion. El primer debate a nivel politico fue si la educacién debia contar con
refuerzos, en virtud de que ya se habia llegado al 4,5%. El Gabinete consideré que
se debia contar con incrementos pero los mismos fueron bastante menores a los
propuestos. El Ministro realiz varias gestiones procurando mejorar la cifra general

y perfeccionar la proporcién al interior de los recursos aportados al presupuesto de
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educacion.
En ese marco fue que en el Mensaje del Poder Ejecutivo se incorporaron 400
millones de pesos para la ANEP y 24 millones de pesos para UdelaR destinados a
su expansion en el interior. EI MEC planted la necesidad de retomar el criterio de
distribucion que histéricamente fue de un 80% para ANEP y un 20% para UdelaR,
sin disminuir a la ANEP. Planteada esta situacion el MEC adopto la resolucién con
relacion a un articulo que permitia reforzar becas magisteriales, pero como existe
un compromiso por parte del MEF de mantenerlas igual, consideraron que debia
haber en la Ley una asignacion superior para la UdelaR. Por ello el Ministro solicit6
bajar ese articulo con el objetivo de que se destinaran esos recursos a la UdelaR.
De esta forma se plantean las cifras de acuerdo al siguiente detalle rn pesos: 400
millones para la ANEP, 44 millones para la UdelaR y 30 millones para el MEC.
Corresponde aclarar que los 30 millones del MEC no configuraron un incremento
sino una reasignacion de recursos que ya se recibieron en 2012. Todo esto totaliza
474 millones. Publicamente se estd manejando una cifra superior pero ello se debe
a que 14 millones corresponden a dietas para los docentes de la educacion militar.
Dentro de las solicitudes para ANEP y UdelaR en el mensaje del Poder Ejecutivo se
busco tener las definiciones relativamente amplias y alineadas dentro de un marco
general del programa.
Ehrlich comparte el informe realizado por Garibaldi.
Seoane fundamenta en términos generales la solicitud de incremento realizada por
ANEP. Dicha solicitud se encuentra en linea con el Presupuesto presentado en el
Parlamento en el afo 2010, pero se enfatizan aspectos de renovacién y cambio
educativo, esencialmente sustentados en cinco orientaciones:

1. Integracion y calidad de los aprendizajes.
Esencialmente se trata de fondos destinados para potenciar las necesidades de

atencion a los estudiantes en los Centros Educativos tanto en materia docente
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como de otros profesionales y técnicos.

2. Diversificacion de las propuestas educativas.

Algunas lineas orientadas particularmente a que los distintos Consejos puedan
impulsar la integracién de mas personas a la educacion y garantizar la calidad de
aprendizajes. En esta linea se solicitan unos 1200 millones de pesos.

Una segunda linea de trabajo consiste en el esfuerzo por incorporar propuestas
cooperacion educativa.

En esta linea se encuentran contempladas la construccion de espacios de
cooperacion institucional educativa a nivel de educacion media y los proyectos
transversales de innovacion educativa para el afio 2013. Para este eje se solicitan
unos 182 millones de pesos.

3. La tercera linea de trabajo esta vinculada a la profesionalizacion docente. La
misma cuenta con tres componentes fundamentales:

e a nivel de educacion media pasar de la asignacion de horas docentes a la
figura del profesor con una dedicacién horaria importante radicada en el
mismo centro educativo para actividades de docencia directa pero también
para otras actividades de vital importancia;

e el impulso a la carrera docente continuando con la linea iniciada por el CEIP.
Se plantea en el Consejo de Formacion en Educacion una nueva estructura
de cargos presupuestales para la cual se necesita refuerzo presupuestal.

e También se incluye el desarrollo diferencial del CETP y CES. Para esta linea
se solicita 1500 millones.

4. El mantenimiento de infraestructura edilicia. No se esta pidiendo para obras
nuevas sino que por primera vez se pone el énfasis en la implementacidn seria de
un plan de mantenimiento correctivo y preventivo tendiente a que con los recursos
que se cuentan podamos transitar el presente afo y el 2013 en forma segura. Por

lo antes expuesto el incremento es limitado solicitindose unos 52 millones. Para el
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2014 el incremento es mayor.

5. Innovacion de la gestidn. Al respecto se trabajo sobre la base de dos lineas.
Por una parte en la sistematizacion de la informacion, en virtud de que se necesita
producir informacién de calidad para la toma de decisiones y por otra parte en
potenciar el esfuerzo de pertinencia y fiabilidad avanzando hacia la construccion de
un Presupuesto por Programa. De esta forma se crean las Unidades del
Planificacién Estratégica para cada Consejo de Educacion a fin de realizar el
seguimiento de todo lo referente al ciclo de construccion presupuestal. Se solicitan
90 millones de pesos para el afio 2013.

En cifras generales la solicitud incremental de la ANEP, para el afio 2013 se
encuentra en el entorno de unos 3.150 millones de pesos.

Arocena sefala que la UDELAR ha realizado una solicitud de incremento
presupuestal alta, entienden que se encuentra justificada en que al pais se le da la
oportunidad histérica de aportar al conocimiento y educaciéon, como forma de
ingresar a la senda del desarrollo. En este sentido en el ano 2010 solicitaron para
el quinquenio un aumento global del 70 %, mismo incremento que recibieron y
que consideran fue utilizado acertada y correctamente durante el quinquenio
anterior. Consideran que alli hay una primera decision politica que corresponde al
gobierno democratico de la Republica adoptar una apuesta a lo que define el
desarrollo en el Siglo XXI. Se encuentran al tanto de que ese criterio por motivos
defendibles pero no compartidos, no ha sido el adoptado por el Poder Ejecutivo.
Dicha situacion los convencid en dias pasados de que no se trataba de una
distancia sino de una gravisima distancia. Quiere destacar personalmente
asumiendo la responsabilidad de ello, la receptividad que tuvieron por parte del
Ministerio y en el Ministro cuando la semana anterior se encontraron con una
situacion que significa un muy mal mensaje.

En efecto, nos informaron que el incremento para la ANEP iba a ser pequeno, y el
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incremento para la UDELAR de 20 veces menos. Se considerd un mensaje
incomprensible y preocupante para la gente joven que se encuentra convencida
que este es el momento de dar un giro en la trayectoria educativa nacional.
Reconocen y valoran el esfuerzo realizado por el MEC para amortiguar la situacion.
La situacion planteada segun las cifras presentadas en la Comisidn Programatica
de la UDELAR indican que los 24 millones que se habian pensado incorporar a la
UDELAR se le sumaron 20 millones mas. Aclara que no se trata de sefialar lo que
se encuentra por encima sino lo que esta por abajo. Si se suman todos los
incrementos que ya se encontraban previstos con anterioridad mas los anunciados
recientemente, el presupuesto Universitario tendria un crecimiento del 3.75%,
Financiacién 1.1 Rentas Generales. Segun las cifras proporcionadas por el propio
Poder Ejecutivo el PBI se incrementd en 5.7% para el 2011 y para el periodo 2012-
2015 esta previsto un crecimiento de un 4% anual. Por lo tanto consideran que se
deberia buscar margen para lograr una cierta complementacion. En este sentido
no corresponde detallar la situacion presupuestal de la UDELAR ya que se
encuentra en la Resolucién del CDC de fecha 5 de junio. La fundamentacién que la
acompana desagrega cuidadosamente esa alta cifra de 2.160 millones, en muy
diversos escalones cuidadosamente justificados en hechos previos. Por ejemplo la
UdelaR paso de tener 500 docentes en régimen de dedicacion total a tener 800.
Pero en estos momentos la Universidad no es capaz de crecer, ha quedado
practicamente estabilizada. Existe una cifra absolutamente calculada del orden de
30 millones de pesos que permitiria mantener el crecimiento de esa cifra.

Existen costeados ejemplos que van desde el respaldo de aprendizajes a
estudiantes que ingresan, programas de investigacion y tareas de extensidon en
carceles y cooperativas, refuerzos de obras, etc.

Si el Poder Ejecutivo y el Legislativo quieren expandir la inversion las cifras en tres

escalas dentro de cada uno contienen una desagregacion cuidadosa.
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Considera que desde la Comisidn Coordinadora del SNEP se deberia intentar
mejorar un poco esta situacion. Para terminar este planteo agrega que hoy en dia
el 80% de los estudiantes de la UDELAR se encuentran en Montevideo, para ellos,
practicamente (salvo por los 20 millones que se agregaron), el incremento
presupuestal de la Universidad es cero. Es decir, debido a que el incremento
otorgado es para el desarrollo de la expansién en el interior y para incremento
salarial para lo que son actividades de ensefianza en el sentido mas amplio como
por ejemplo en Montevideo, donde se encuentra la mayoria de los estudiantes, el
incremento es cero.

Por lo antes expuesto, consulta en este ambito sobre la posibilidad de hacer
gestiones conjuntas y pronunciamientos compartidos, a fin de manifestar la gran
preocupacion por esta situacion que consideran muy grave.

Castro realiza una reflexion a efectos de complementar el informe realizado por
Seoane, teniendo en cuenta el mensaje realizado por ANEP y el analisis
correspondiente de lo enviado por el Poder Ejecutivo al Parlamento. Con relacion a
la asignacidn por los rubros que toma en cuenta el mensaje del Poder Ejecutivo,
llama la atencion que no refleja el acuerdo social existente sobre las
preocupaciones centrales de los problemas en materia educativa. Para
contrarrestar las problematicas existentes a nivel de los aprendizajes la ANEP ha
impulsado muchos programas que no han sido tenidos en cuenta. Por ejemplo, el
tema referente a los espacios de cooperacion educativa no se encuentra incluido
en ninguna parte del mensaje de Rendicién. Es el mismo caso de las Instituciones
de Educacién Media para construir la creacidon de los Consejos. Hay una referencia
en el mensaje con relacion a la Educacion Media Técnica pero no a otras formas de
expansion que ya se encuentran en funcionamiento. Ambas cosas llaman mucho la
atencién pero mas preocupa en el sentido que, los temas centrales de aprendizajes

(matematica, lengua, ciencia y tecnologia) catalogados desde la ANEP como
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Proyectos de Innovacidn, no estan considerados en el mensaje de la Rendicion de
Cuentas. Sin embargo se nombra a grandes rasgos el fortalecimiento de los
Centros Educativos y reforzamiento de las horas docentes otorgandose la cifra de
180 millones de pesos. Preocupa mucho porque el fortalecimiento de los centros
educativos habla sélo de una de las modalidades.

El otro tema que quiere analizar es el salarial. Del afo 2005 a la fecha se ha
avanzado mucho en este tema, en las retribuciones a personal docente y no
docente. En el convenio del afio 2010 se fijaron tres grandes areas: 1) Salario
Variable, se trataba de una estrategia para abatir el ausentismo; 2) Aumento
General para docentes y no docentes; 3) Temas de Inequidades vinculadas a
politicas educativas. Se ha ido avanzando en estos temas y con satisfaccion
pueden decir que en algunas areas se encuentran por encima del 98% de las
inequidades lo que significa que efectivamente han obtenido resultados. Sin
embargo, el salario bolsillo de los funcionarios sigue estando abajo ya que no
equivale siquiera a dos salarios minimos. Y por contrapartida solicitan compromiso
con la formacion permanente, compromiso institucional, etc. Entonces como
estrategia en la negociacion colectiva la ANEP propuso una aceleracion de los
términos previstos en el convenio. Y aclara que no se propuso adelantar sino
acelerar porque adelantar hubiera significado el desmantelamiento de la prevision
para el ano 2014. Lo que ANEP propuso fue acelerar una parte y que el resto
quedara abierto a futura negociacion. Con esta voluntad, luego de trabajosas
negociaciones con los sindicatos en conflicto se firmd una propuesta que quedd en
un 3.34% del que se contaba con 2.09% asignado para el 2013. Dicho acuerdo
fue refrendado por los miembros del CODICEN, algunos representantes de los
sindicatos de la educacién y el PIT-CNT. Hubo algunos problemas con el
levantamiento de las medidas por parte de FENAPES y aun hoy desconocen los

términos exactos de la resolucion de la Asamblea General de FENAPES mencionada
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por la prensa. Porque la ANEP tiene que posicionarse para negociar en base a las
resoluciones de las partes.

Quiere destacar que si la perspectiva es dejar lo asignado del proyecto del
mensaje de Rendicién de Cuentas por parte del PE en materia salarial, presume
gue se van a seguir abriendo posibilidades de afectar el normal desarrollo del afho
lectivo ya que es un afio sumamente agitado con muchos compromisos para la
educacion. En su opinidn personal considera que deben salir a explicar lo referente
a la asignacion de recursos y si pueden hacerlo todos los que conforman la
Comision Coordinadora mejor aun.

Seoane comparte la exposicion realizada por Castro y agrega a su intervencion
anterior que en el capitulo destinado a la Profesionalizacion Docente, ademas de
los puntos mencionados se agrega la aceleraciéon del convenio al que hizo
referencia la Consejera. Se propuso la aceleracion del convenio en dos
componentes: 1) Aumento del Salario General previsto para el afio 2013, en un
incremento del 2.09% del 3.4% previsto; 2) Incremento a la implementacién de
cuatro orientaciones y de nuevas politicas educativas, en el mismo sentido. Esto
supone desde el punto de vista salarial, un incremento de un entorno de 1000
millones de pesos.

Considera que la CCSNEP deberia pensar en conjunto la estrategia de cdémo
trabajar la defensa de las solicitudes presupuestales de UdelaR y ANEP. Esta
opinion que se adelanta a realizar es en forma personal. Seguramente la forma en
cdmo implementarla requerira del trabajo conjunto de la CCSNEP para buscar mas
recursos para la educacidon previo sometimiento de la propuesta que pudiera
surgir, a los respectivos organismos colectivos que representan. Desde ANEP
necesitan madurar y presentar al CODICEN una orientacion de trabajo conjunto en
pos de incrementos en los recursos para la educacion de una forma muy precisa.

Por lo tanto, se encuentra en linea con la preocupacion manifestada por Rector de
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la UdelaR.

Garibaldi senala que no existe lugar a duda que la CCSNEP puede y debe tener un
posicionamiento centrado por sobre todas las cosas desde el punto de vista
conceptual. En primer lugar considera que es necesaria la mejora de los
incrementos  si conceptualmente creemos que es necesario mejorarlos. En
segundo lugar cree que la asignacion a la UdelaR debe ser mejorada para llegar a
los porcentajes histéricos. Por Ultimo se deberia apoyar el planteo de ANEP
relacionado con la aceleracion del convenio salarial.

Con respecto a lo planteado por ANEP, considera que hay cosas que no se han
mencionado lo suficiente. La ANEP firmd un convenio de caracteristicas histdricas
en diciembre de 2010, firmado y aceptado por todos en virtud que no se trata
Unicamente de una mejora en materia salarial sino que se encuentra vinculado a
politicas de mejoras educativas.

También sefiala que es muy dificil poder recoger toda la distribucion en un
mensaje. Ademas se debe tener en claro que si hay aspectos vinculados a la
Educacion Media y Técnica se debe a la coyuntura del Poder Ejecutivo y del propio
Presidente de la Republica favorable al fortalecimiento de la educacion técnica,
compartida por todos.

Arocena agrega que en la UDELAR no se dio la ocasidn de poder firmar un
convenio teniendo las condiciones. Durante todo el transcurso del ano 2011, en
cada reunién que se realizaba por tema salarial, el MEF informaba que no
participaba hasta que la UdelaR y los Sindicatos se pusieran de acuerdo. Sehala
que dicho acuerdo fue alcanzado a comienzos del ano y a partir de ese momento
el MEF no estuvo a la altura de lo que venia afirmando hasta ese momento. De
acuerdo a los cdlculos realizados por la UdelaR la asignacion para aumentos
salariales se ubica en un incremento general de un 1.84% para el 2013. Considera

que dicho incremento se puede tener en cuenta para mejorar.
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Respecto a la observacién atinada realizada por Garibaldi agrega que el mensaje
del Poder Ejecutivo no contiene el detalle de cada rubro de gastos, pero muestra si
la correccion de ultimo momento lo que podria tener una visibn mas balanceada.
Los Programas de: Desarrollo Institucional, Atencion a la Salud y Bienestar
Estudiantil, Atencion a la Salud del Hospital de Clinicas —se trata del 22% del
presupuesto Universitario- y Obras quedaron todos con incremento 0. Por lo tanto
para la UdelaR se trata de un incremento reducido y una desproporcionada
distribucion.

Ehrlich expresa que si bien el MEC siguié de cerca el proceso conjuntamente con
ANEP y UdelaR, corresponde formalmente en esta Sesién tomar nota de las
preocupaciones planeadas. Por otra parte mas alla de lo conversado
oportunamente con ANEP, corresponde saludar el esfuerzo realizado en lo que fue
el proceso de negociacion que culmind con el Convenio firmado por ANEP vy la
CSEU. Asimismo informa que el préximo 16 de julio de 2012 la Camara de
Representantes convocara a las Instituciones del SNEP por el tema presupuestal.
Consultado el Ministerio sobre el orden institucional para la convocatoria, se
propuso que primero comparezca el MEC —siempre y cuando la CC esté de
acuerdo-, a fin de realizar una presentacion general sobre el presupuesto y sefialar
todas las preocupaciones existentes al respecto. Por otro lado, en diversas
oportunidades han manifestado la compleja situacién del MEC en la integracion de
esta Comisidn en virtud de que la representan distintos colectivos que responden a
diferentes intereses. Por ello asume con responsabilidad las resoluciones que se
tomaron en conjunto. Entiende que aun considerando las limitaciones
presupuestales existentes para 2012, con ese espacio fiscal habia otras alternativas
de apoyar a las instituciones educativas. También sefiala la preocupacion reflejada
por el reparto de las asignaciones presupuestales del Ejecutivo para las dos

instituciones. Dentro de lo reducido de la asignacion la establecida para la UdelaR

Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica
Secretaria Permanente
Museo de Giré — Cerrito 586

11



-N '

Sistema Nacional de

Se2 =i-niEtoeg

e€s muy grave por las razones ya indicadas por el Rector. Con respecto a la ANEP
también es una sefal poco alentadora. Desde el MEC se comprometen a compartir
el trabajo conjunto del seguimiento del tramite de la solicitud parlamentaria. Esto
significa actuar con los nimeros de diferentes actores, las responsabilidades y
compromiso que tienen con el Gobierno Nacional pero entienden que deben
acompanar lo que son las argumentaciones y los aspectos conceptuales. Al dia de
la fecha pueden sefalar que coordinaran el trabajo a nivel legislativo, cualquier
modificacion implicaria desplazamiento de asignaciones de recursos. Lo que
significa que es una responsabilidad que podra asumir el Parlamento luego de
escuchar los fundamentos que realice cada Institucion. El trabajo es compartido y
se discutiran los detalles en otro momento. Manifiesta su preocupacion en virtud
de que este proceso va llevar lo que resta del afo, un afio muy importante por lo
cual corresponde enfatizar la idea de trabajar simultdneamente en torno a las
responsabilidades compartidas como CCSNEP al mismo tiempo que se acompafie el
debate por la situacion presupuestal. En esa direccion es que existen una serie de
instancias politicas parlamentarias en las proximas semanas por una interpelacion
y también otra instancia mayor que es el Congreso Nacional de Educacién que
iniciara sus actividades preparatorias. Si se dan los pasos como se esperan estas
actividades seran simultaneas y por lo tanto coincidiendo con movilizaciones u
otras medidas. Esperan poder llevar en paralelo todas estas actividades.

Luego de este importante intercambio se acuerda:

Tomar conocimiento de los planteos formulados por ANEP y UDELAR, con
relacion al mensaje de Rendicion de Cuentas enviado por el Poder
Ejecutivo respecto a la solicitud de incremento presupuestal para ambos

organismos.

Conceptualmente se acuerda en la necesidad de que la asignacion

presupuestal que establezca la proxima Rendicion de Cuentas contribuya
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a la expansion con calidad de la educacion publica, fortalezca las lineas
acordadas en el convenio salarial firmado entre ANEP y la CSEU, y
respalde el proceso de desarrollo académico y de transformacion de la
UdelaR.

3) Reprogramacion 5to Encuentro Regional de la CCSNEP con las
Comisiones Departamentales de Educacion de la Region Norte del pais.
Los presentes intercambian sobre las posibilidades de reprogramar del 5°
Encuentro de Educacion de la Region Norte, en atencidn a la agenda de la CCSNEP
para el préximo semestre.

Se acuerda programar nuevamente el 5to Encuentro luego de realizar las consultas
correspondientes a fin de coordinar las reuniones con los Intendentes Municipales
y las CDE de la regién norte del pais. En caso de no ser posible fijar las dos

instancias en un mismo dia, se haran ambos encuentros por separado.

4) Congreso Nacional de Educacion

Se analiza la propuesta elevada por el Grupo de Trabajo creado por la CCSNEP en
la pasado sesidn a los efectos de abordar este tema.

Ehrlich cede la palabra a Subsecretario Mtro.Oscar Gémez.

Gomez informa que a partir del 2 de mayo pasado comenzo a funcionar el Grupo
de Trabajo. Se realizaron cuatro reuniones, en dos de las cuales participaron
representantes de las 3 Instituciones. En las otras dos participé el MEC vy la
UdelaR. La delegacién de ANEP tuvo alguna variacién respecto la integracion
inicial. En esas cuatro instancias de trabajo, se comenzo a trazar una hoja de ruta
que fue puesta a consideracion el 7 de junio pasado, acordandose en esa reunién
dar un tiempo prudencial para realizar correcciones. Sefiala que la UdelaR envi6

una propuesta que recoge, sin lugar a dudas, gran parte de lo que se hablé en la
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reunidon del 7 de junio, en la que participd la Consejera Teresita Capurro, el Dr.
Alvaro Rico y el Mtro. Oscar Gémez. Este documento respeta a grandes rasgos lo
que se habia acordado en dicha reunion. Plantea la intencion de que le otorguen el
aval a efectos de avanzar en el cronograma fijado. Sefiala que posteriormente se
presentd un proyecto de trabajo de las Naciones Unidas (Esto no fue contemplado
en el documento de la UdelaR), planteando la posibilidad de continuar un esfuerzo
de la Administracion anterior de buscar un Plan Nacional de Educacién 2010-2030,
ahora seria 2012- 2030. Este segundo documento que se introduce, posibilitaria el
ultimo punto que no estaria contemplado en el primer documento presentado por
la UdelaR.

Solicita que la CCSNEP autorice a los integrantes del Grupo de Trabajo a realizar
propuestas por correo electronico, a fin de que se pueda avanzar en el trabajo.
Capurro sefala que cuando se incorpord a la Comisién, se plantearon algunas
interrogantes respecto al primer documento borrador y que la UdelaR recoge, lo
organiza y enriquece. Informa que en el dia de la fecha fueron puestas a
consideracion del CODICEN de la ANEP las observaciones formuladas, algunas de
detalles en cuanto a los lugares que ocupan las organizaciones sociales, por
ejemplo entienden que las ATD no pueden estar en el primer momento, deberian
estar en el lugar donde estan las Instituciones. Por ello estarian proponiendo la
modificacion del parrafo 2, en el sentido que por una parte deberian estar
presentes las Instituciones y por otro las Organizaciones, es un detalle que se
resuelve. En otro orden de cosas, un poco mas complicadas tiene que ver con la
Agenda, habria observaciones al respecto, y se retocaria este punto. Para la
proxima reunion del Grupo llevaran propuestas acordadas por el CODICEN. En
general la misma se encuentra alineada con el documento presentado pero aun
falta laudar algunos detalles.

Gomez sefala que las modificaciones propuestas por ANEP sean remitidas a la
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UdelaR y al MEC para hacer una segunda ronda de consultas. Igualmente solicita,
que al menos en general, pueda ser aprobado en el dia de hoy.

Pintos que integra el grupo de trabajo en la UdelaR senala que se tomd como
base el documento acordado en el Grupo de Trabajo de la SNEP. Las grandes
modificaciones son en la parte de organizacion del Congreso, si bien en la primer
etapa se detallan las entrevistas, las mismas serian para tener una vision general.
Les parecié importante agregar en la fase 1, el tema de la conformacion de una
Comision Organizadora del Congreso, similar a la anterior, CODE (ANEP-MEC-
UDELAR -Sindicatos-Instituciones Privadas) en ese ambito se definiria tanto el
temario como la modalidad de trabajo. Parecid importante que se cree una
Comisidn con estas caracteristicas, por dos razones. Por un lado, la existencia de
un clima tenso con respecto al Congreso pasado debido a la inconformidad
respecto al resultado de la LGE, de las acciones que se llevaron adelante, por otro
lado entendian que los directamente involucrados deberian participar en el temario
y en la organizacion.

Respecto a la amplitud del temario, se discutid en el grupo de trabajo y a nivel del
CDC de la UdelaR la conveniencias de centrar algunos ejes porque al querer
abarcar muchos temas no es posible discutir en profundidad, entienden que se
podrian tomar 3 o 4 lineas de trabajo para poder profundizar en esos temas por
ello se propusieron 4 ejes grandes, concentrar los mismos para poder
desarrollarlos mejor.

Gdémez sefala que la exposicion de Pintos coincide con el trabajo realizado en el
cuarto encuentro del Grupo. Fundamentalmente al encontrarse el Congreso
constituido en la legislacion vigente no tiene la obligacién de incluir todos los
temas.

Capurro entiende que el Congreso es un mandato legal, en su opinion, se estan

manejando algunas variables que tendran que ser discutidas a la interna del
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CODICEN.

Pintos se refiere a los temores del otro Congreso, compartiéndolos no quiere que
suceda lo ocurrido en la anterior edicion. Aquel Congreso fue el primero de la
historia, el que se proyecta sera el primero en el marco legal de una LGE con sus
luces y sombras. Prefiere que no se avance y se re discuta el tema.

Garibaldi plantea que en el documento aparecen tres ejes y la CCSNEP maneja 4,
por lo cual este aspecto deberia ajustarse. También sefiala que en la agenda se
deberia hablar de “educacion” en lugar de “ensefianza”. Con relaciéon al tema
organizativo planteado por Pintos, sefala que la CODE estaba integrada por los
actores directos pero ademas por personalidades representativas de los 4 partidos
politicos y de las instituciones educativas. Es importante ser cuidadosos con
respecto a esto. Plantea la posibilidad, si existiese acuerdo, de aprobar en general
el documento y en particular la primera fase, pidiendo al Grupo de Trabajo que
profundice mas sobre la Segunda Fase y la Agenda.

Castro sefiala que como criterio para salir de la situacién es correcto el planteo de
Garibaldi. Con relacién al planteo de la UdelaR consulta si han reflexionado sobre
cual instancia definiria a quiénes se invita para la integracion de la nueva “CODE".
Consulta en virtud de lo planteado por Garibaldi y entiende que es una etapa muy
complicada para la ANEP, tanto que se invite a los partidos politicos o no, tanto
como otras instituciones, es parte de la agenda publica. Asimismo expresa que en
el dia de la fecha, en la reunion del CODICEN de la ANEP se consideraron detalles
y cuando se llegd al temario concreto no hubo acuerdo, no pudiéndose avanzar en
ese sentido. Considera que puede ser un buen criterio hacer una aprobacion
general sobre los primeros aspectos, tal como lo sefald Garibaldi y seguir
profundizando en la consideracion de los otros aspectos.

Pintos responde la pregunta de Castro, y sefiala que si bien se discutié el tema no

se definié cual seria el mejor ambito para definir la integracion.
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Garibaldi senala que es muy interesante el planteo de Pintos respecto a la
reduccién de los temas en la Agenda para poder profundizar. Es un cambio
sustantivo en relacién a como se prepard el anterior Congreso. Al reducir la
cantidad de temas habria mas tiempo para profundizar.

Ehrlich propone una aprobacion en general y una mencion especifica a la primera
fase.

Finalmente, los presentes acuerdan:

a. Aprobar en términos generales el documento presentado por
el Grupo de Trabajo, creado por la Comision Coordinadora
del SNEP, para realizar aportes a la preparacion del Congreso
Nacional de Educacion.

b. Expresar la voluntad existente en comenzar el trabajo de la

etapa preparatoria hacia al Congreso Nacional de Educacion.

c. Encomendar al Grupo de Trabajo profundice sobre los
aspectos vinculados a las fases de: Organizacion, Desarrollo
y Agenda. Asimismo planifique una convocatoria a los
efectos de informar la puesta en marcha de las actividades

preparatorias del Congreso Nacional de Educacion.

d. Facultar al Grupo de Trabajo a avanzar en el trabajo,
haciéndolo en consulta con los organismos o autoridades

correspondientes de cada institucion.

Arocena sefiala en relacion al contexto del Congreso, que refiere el punto tercero
de la Resolucidon adoptada por el CDC. Es muy claro que la etapa preparatoria al
Congreso va a ir en paralelo a un amplio debate sobre creacién de diversas

instituciones terciarias y universitarias publicas. En este sentido le preocupa

Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica
Secretaria Permanente
Museo de Giré — Cerrito 586

17



-N '

Sistema Nacional de

Se2 =i-niEtoeg
profundamente que se estén dando senales contradictorias respecto a la
inspiracion ideoldgica de las instituciones a crear. En el Orden del dia de hoy se
encontraba el tratamiento de la Ley Organica del IUDE. La delegacion universitaria
no se va a referir expresamente a ello porque esta en discusion en el CDC. Destaca
que existe acuerdo unanime en sefialar, por un lado la existencia de mensajes que
apuntan a una clara reivindicacién de la autonomia y el cogobierno integral que
surge de los colectivos internos de cada Institucion como formato de algunas
propuestas y hay otras propuestas que van claramente en direccion opuesta.
Destaca lo mejor de la tradicién de la Universidad publica Uruguaya, a saber la
autonomia y el cogobierno integral creados desde los colectivos. Esperan en ese
sentido no ser la Unica Institucion que tiene ese privilegio, sino todo lo contrario,
ser una de varias Instituciones. Porque si bien son conscientes que autonomia y
cogobierno son pasibles de mejoras o de criticas, la experiencia de la UDELAR es
rica desde el punto de vista de la mejora de la educacion.

Por lo antes expuesto, hacen llegar a la CCSNEP la preocupacion del CDC de la
UdelaR respecto a esto y a la necesidad de sumar esfuerzos en una misma
direccion.

Seoane comparte la orientacion que propone Arocena pero aclara que es necesaria
una Resolucidon del CODICEN de la ANEP, a efectos de brindar un mensaje Unico
en defensa de la autonomia y el cogobierno. Se trata de un punto especial de la
agenda que contenga una toma de posicidn explicita e inequivoca.

Ehrlich acompaia en este punto, en cuanto al Proyecto de Ley del IUDE se remite
de lo que han dicho en las actas del parlamento, acompana las palabras del
Rector.

Arocena solicita se mantenga este punto en el Orden del Dia a la espera del

pronunciamiento de la ANEP con relaciona al tema.
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5) Ley Organica del Instituto Universitario de Educacion

Se posterga el tratamiento de este tema.

6) Reglamentacion del Art. 39 de la Ley 18.437

Seoane informa que el Codicen de la ANEP, discutio la propuesta inicial elaborada
por Consejo Nacional de Educacién No Formal, convocando a una Comisién para
que proceda al estudio. Dicha Comisién se encuentra integrada por un
representante de cada Consejo de Educacion, van por la tercera reunion. Espera

que finalicen el trabajo a la mayor brevedad.

7) Varios
v Programa Pais con el Sistema de Naciones Unidas y el Poder
Ejecutivo.
Garibaldi sefala que hay una propuesta que trabajé el Ministro tendiente a la
conformaciéon de un Programa Pais con Naciones Unidas, Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Educacion y Cultura con el objetivo de discutir y
promover instancias de reflexién y elaboracién de propuestas a mediano y
largo plazo como insumo de caracter técnico. La idea es organizar un taller en
octubre sobre la base de 5 ejes con los temas vinculados a:
1) Lineas transversales y curriculum
2) Papel de los centros educativos
3) Rol docente
4) Educacion y trabajo
5) Tecnologia y educacion
Se trata de un Programa Pais con apoyo de Naciones Unidas como aporte de
insumos y propuestas sobre estos temas.

El objetivo es contribuir con el aporte de elementos para un Plan Nacional de
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Educacion.
Se enviara la propuesta para que todos tengan conocimiento de la misma.
v Propuesta para la Conmemoracion del Dia de la Educacion Publica
(Edicion 2012) de la Comision para la promocion y jerarquizacion

de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion.

Se acuerda que la Secretaria Permanente remita la propuesta en formato

digital a efectos de proceder a su estudio por parte de las Instituciones.

v Nota del CONENFOR comunicando a la CCSNEP su respuesta a
planteo para mejorar la articulacion interinstitucional realizado
por MIDES a dicho Consejo.

Se recibe la nota.

Siendo las veintiuna horas finaliza la reunion. Fijandose una nueva Sesion

Ordinaria para el préximo miércoles 25 de julio a las 18:00 horas.
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