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COMISION COORDINADORA DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION
PUBLICA
SESION (EXTRAORDINARIA) N° 3/2011

Tercera Reunion Extraordinaria del ano 2011 de la Comision Coordinadora del
Sistema Nacional de Educacion Publica — Capitulo XIX Art. 106 a 109, Ley N°
18.437- 30 de noviembre de 2011.

Asisten el Ministro de Educacion y Cultura Ricardo Ehrlich, y el Director de
Educacion Luis Garibaldi, el Presidente de la ANEP José Seoane, los Consejeros del
Codicen de la ANEP, Nora Castro, Teresita Capurro, Néstor Pereira, Daniel Corbo,
el Rector de la Universidad de la Republica Rodrigo Arocena y el Pro Rector de

Ensenanza Luis Calegari.

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacion acta.

Se aprueba el Acta Extraordinaria N°2 de fecha 12 de noviembre de 2011.

2. “Consideracion de la Declaracion aprobada por el Senado de la
Republica el dia 12 de octubre de 2011".
Ehrlich comunica a los presentes que a solicitud del Partido Independiente la
convocatoria a actores politicos para entregar el documento seria después del 7 de
diciembre. Senala la necesidad de acordar como estara constituida la delegacion

que entregara el documento al Presidente. Considera que deberia estar compuesta
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por la delegacion universitaria ampliada y todo el Consejo Directivo Central de la
ANEP. Asimismo solicita la confirmacién de los nombres para hacerlos llegar a la
Secretaria de Presidencia. Sefiala que hasta el momento se cuenta con el
documento de sintesis elaborado por el Presidente de CODICEN, el Rector y el
Director Nacional de Educacion del MEC.

Seoane sefiala al respecto que la introduccion es muy breve.

Arocena recuerda brevemente, debido a la complejidad del proceso, como ha
procedido la Universidad hasta el momento. El dia 25 de octubre fue la primera
reunion del CDC después de la convocatoria en el Senado, a la cual la UdelaR no
fue invitada. En dicha ocasion el CDC tomd conocimiento de la resolucion del
Senado y adoptd una decision pautando el trabajo, la disposicion de la UdelaR a
colaborar y en qué términos pensaba que podria aportar. La Resolucién adoptada
el 25 de octubre fue distribuida en la CCSNEP. El dia 8 de noviembre, en el
entendido que la CCSNEP considerd razonable trabajar sobre la base de 4
capitulos, uno conjunto y otro por cada institucion; el CDC aprobd el capitulo
correspondiente a la Universidad. En reunion del CDC del 22 de noviembre
pensaban tener el documento conjunto sin embargo por acontecimientos
conocidos, no llegaron a esa fecha con una propuesta de primer capitulo.
Recuerda que la UdelaR es una conduccién de 25 personas que representan a tres

ordenes y a quince servicios, por consiguiente si bien la articulacién de estos
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colectivos se logra, no es facil. En virtud de ello se realizé un intercambio virtual en
el dia de ayer entre el Ministro, el Director de Educacidon y el Presidente del
CODICEN de la ANEP del cual surge que lo mas conducente para tener algo a la
vez representativo y a tiempo, era llevar el capitulo inicial a un formato de una
pequefa parte comun y una sintesis de los capitulos reservando un volumen de
un 20 o 25% para la UdelaR y para el MEC, y un 50 o 60% para ANEP. En ese
marco, en el dia de ayer fue la Ultima ocasidon de consultar a un organismo de
cogobierno, el consejo de delegados académicos entendid que este documento se
ubicaba dentro de las pautas acordadas por el CDC de la UdelaR y que esa primera
pagina del documento presentaba esencialmente los objetivos que todos han
enunciado una y otra vez y los demas seran la sintesis que cada institucion
presente. Senala que lo deseado por todos era realizar un trabajo mas de conjunto
para el primer capitulo, pero hay que cumplir plazos y se debe tener en cuenta que
representan a colectivos complejos. Consideraron que era lo mas viable elaborarlo
de esta forma y en ese sentido ayer recibieron el apoyo de los de organismos de
co gobierno. En conclusion, esta es la explicacidon metodoldgica del documento que
los companeros de la CCSNEP tienen como borrador del 30 de noviembre y el
repaso de cdmo la UDELAR adoptd sus decisiones.

Seoane senala que la descripcidon del proceso realizada por Arocena es exacta. Se

intercambiaron ideas y se contribuyd a la redaccién de la primera pagina,
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cumpliendo con el objetivo fijado para este tema. No quisieron avanzar en una
sintesis desde la ANEP porque no se contaba con la aprobacion del documento
central presentado en el dia de hoy a la CCSNEP. Agrega que el mencionado
documento fue aprobado por el CODICEN por unanimidad (cinco votos en cinco),
es una muy buena noticia porque ha significado un gran esfuerzo de todos los
compaferos y compaferas que lo integran y de otros muchos compafieros que
han trabajado en este documento de encuentro y convergencia entre quienes
tienen perspectivas, puntos de vista y sensibilidades intelectuales diversas. El
mencionado documento es el retrato de acciones que se estan llevando a cabo y
una apuesta a lineas sustanciales de renovacion educativa. Se encuentran
trabajando en la construccidn de esa sintesis con un primer borrador pero deben
corregirlo, a efectos que pueda integrar la estructura del documento previsto en el
marco del SNEP. Asimismo deja constancia del esfuerzo de pulido de ese
documento final que esta sujeto a revision en términos de redaccién, no en
términos sustanciales.

Garibaldi comparte el relato que hace el Rector y complementa Seoane. Senala
que los documentos presentados en el dia de hoy por el MEC fueron ajustados con
relacion al documento presentado el 12 de noviembre y se realizd una breve
sintesis. Contundente en cuanto acciones y medidas, tomando en cuenta lo que

habian acordado. A partir de una propuesta de Néstor Pereira han trazado
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objetivos y metas para los proximos afnos. Es importante senalar que esto es un
puntapié inicial que abre un proceso que no termina aca. Este no es el Plan
Nacional de Educacién, pero se tiene que incluir los aspectos que la Comisidn
Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica considera que son clave
para este debate. Lo que resta es definir algunos tiempos para armar el
documento final, es necesario establecer una presentacién Unica que sea la
presentacion de un mismo documento. Ya se cuenta con la Ultima version
elaborada en el dia de hoy a la que resta introducir la sintesis que proponga la
ANEP. Sefala que tanto la UdelaR como el MEC tienen claro que la parte mas
importante proviene de esa institucion. Propone fijar el plazo para recabar todos
los documentos a fin de ser entregados el dia lunes a las 11 de la mafiana con la
colaboracion de la Secretaria Permanente. Resalta que no se tratara Unicamente
de una presentacién al Presidente del Republica, sino de una presentacion publica
posterior a los efectos que se inicie el proceso.

Seoane senala que ANEP podra entregar el documento sintesis el dia viernes a
ultima hora de la tarde.

Arocena sugiere que se presente el documento completo y tener impresos
documentos con la sintesis para entregar a la prensa. Asimismo se debera colgar
en las paginas webs de los organismos ambos documentos.

Se acuerda que Garibaldi lleve los ejemplares de los documentos para ser
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entregados al Presidente, el dia lunes 5 de diciembre a las 11h.

Ehrlich sefiala que sobre este punto hay otros temas que van encadenados. Hay
una via politica que se iniciara y que no manejamos nosotros como CCSNEP y hay
una via social o institucional que tenemos que prever. La via social o institucional
debe estar muy vinculada al Congreso Nacional de Educacion, que la CCSNEP tiene
la obligacién de convocar. Al dia de hoy el documento aprobado el 2 de marzo por
UdelaR y el MEC, es el presentado por la Universidad que esta a consideracion de
la ANEP. Mas alla de eso, seria interesante ver como las distintas instituciones
prevén transitar ese camino, qué tiempos puede llevar y como sera el vinculo y los
enlaces posibles con la otra via que se va desarrollando para confluir en un Plan
Nacional de Educacidn. Esa es la idea.

Por otro lado “Hacia la construccién de una agenda para la Mejora Educativa” es el
aporte de la CCSNEP, opina que se van a escuchar numerosas voces y tenemos
que ver como se canalizan por un lado en el Congreso, el area social, institucional,
la via politica y qué rol puede jugar esta Comisién en dicho proceso. Entiende que
se van a ir produciendo documentos, opiniones y la CCSNEP tiene la
responsabilidad de conducir ese proceso de manera razonable para que no se
frustre ninguno de los actores sociales, institucionales, politicos y que el esfuerzo
que se realice sea un aporte valioso en cualquier escenario.

Castro consulta sobre los tiempos de convocatoria a nivel de los sectores politicos
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y si la otra via, la institucional y de organizaciones sociales va a ser simultanea.

Ehrlich sefiala que para el presidente la convocatoria va a ser simultanea, pero la
concrecidn de la convocatoria va a depender de esta Comision y del trabajo que
realice. La convocatoria a los actores politicos va a resultar en la constitucion de
una Comision, de un grupo de trabajo donde los distintos partidos tengan
representantes. Se podria dar de otra manera, rapidamente, por el lado social,
institucional puede ser mas complejo. En algunas sesiones donde se discutian las
distintas alternativas del trabajo del Congreso y recuerda que se habia considerado
gue el mismo no deberia ser una reunion plenaria en sesion permanente. Puede
ser un componente del Congreso, pero no nhecesariamente. Hay que prever
distintas instancias de trabajo con formatos diversos, también con produccion de
materiales que permitan una sintesis sin descartar grandes sesiones plenarias no
parecia el formato Unico, son temas abiertos. En alguna sesidén sugerimos
considerar un formato que nos parecio liviano y relativamente Util y exitoso, que
fue el que utilizé el Ministerio de Trabajo - Direccion Nacional de Empleo para el
“Didlogo Nacional por el Empleo”. Se tratd de una serie de convocatorias
agrupadas en temas muy especificos que se realizaron en ambitos diversos, en
distintos lugares del territorio nacional mediante la presentacion de ponencias por
parte de diferentes actores, debates abiertos a través de los cuales se fueron

considerando distintos aspectos. Esto no quiere decir que se laude pero puede ser
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una manera de ir avanzando y de concretar la convocatoria, en los plazos mas
cortos, compatibles con una convocatoria simultanea. Opina que tienen que ver
mas lejos y seguir en sesiones de trabajo, primero deberian esperar que el
CODICEN considere el documento que la UdelaR presentara y que el MEC aprobara
en relaciéon al Congreso y definir en primer término los mecanismos de
convocatoria, la participacidn, etc. También es posible trabajar en dos instancias,
empezar todo un proceso que permita instalar algun 6rgano representativo que
defina una segunda etapa. Recuerda que existe un o6rgano amplio, con
representacion diversa y que incluye a los actores de la educacion privada que es
la COMINE que incluye actores empresariales, sindicales, etc. Este ambito podria
ser un espacio importante en este proceso.

Es necesario acordar como CCSNEP todo el procedimiento para dar sefales lo mas
alentadoras posibles, las sefiales deben permitir evocar que vale la pena el
esfuerzo. Del Ultimo Congreso Nacional de Educacién hubo quienes sintieron que el
resultado no estuvo acorde con el esfuerzo por ello es importante lograr una
convocatoria realista, que permita medir el esfuerzo de personas e instituciones y
que puedan ver que vale la pena ese trabajo y que podemos llegar en tiempo
razonable a algunas definiciones.

Lo mas urgente es la resolucidon de la ANEP en torno a este tema.

Capurro senala que debido a la alta complejidad que existe para llegar a acuerdos,
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es fundamental el protagonismo de la CCSNEP y su responsabilidad para ordenar
el debate. Considera que la CCSNEP deberia ser el colchon del impacto porque a
medida que se vayan conociendo los documentos que se estan elaborando, van a
surgir derivaciones, tanto en direccidn positiva como negativa, y si es en el marco
del SNEP es mas facil por lo cual es necesario estar preparados.

En este sentido y teniendo en cuenta la expectativa que existe por el Congreso
estos impactos deben ser compartidos.

Senala que de acuerdo a su experiencia y a titulo personal le preocupa no reincidir
en errores, no quiere decir que hablemos de recortes en la participacion pero es
fundamental una buena organizacion, es imprescindible buscar y acordar las
formas de participacion. No se puede llegar ni en frio ni en caliente a una gran
Asamblea, porque la experiencia no fue buena. Si varios actores van hilvanando y
laudando en el tiempo se descomprimen las decisiones finales y evitan que se

tranquen.

Luis Garibaldi comparte con Capurro que el impacto y las expectativas de lo que
pase el lunes es asi y es la CCSNEP que presenta los documentos, por eso este
trabajo de armonizar en lo posible no es menor. Senala que el documento tiene
dos finalidades, una es una agenda de debate para el futuro y la otra es un

compromiso politico, los que estamos aca asumimos que lo que esta escrito en el
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documento vamos a hacerlo, por tanto no es solamente algo que se va a discutir,
estamos caminando y queremos avanzar a estos ritmos, se va a discutir y se va a
hacer.

Con relacion al planteo del Ministro de convocar a la COMINE, un organismo que
ya existe, no se puede perder mas tiempo ya que hay que organizar el Congreso
de Educacidon cuanto antes. Comparte la idea de hacerlo escalonado, y que la
etapa final sea una sintesis del debate. El lunes se iniciara un proceso de debate,
sobre la base de un documento que es mas que una propuesta de discusion, es
una propuesta de accion. Tenemos un camino que es el de la COMINE, debemos
tratar que el CONGRESO tenga las caracteristicas que fueron aprobadas por la
UdelaR y el MEC no solamente en los aspectos sociales sino también en lo politico.
Mas alld que los Partidos puedan tener sus propios acuerdos seria bueno que
participen del debate.

Arocena opina que queda claro que el documento elaborado que se aprueba en el
dia de hoy, es mucho menos de lo que hubiera querido y esencialmente cada una
de las Instituciones esta registrando que la otra dice tal cosa. En ese sentido es
que pone su firma en el documento. En segundo lugar, no se puede ir ni un
milimetro mas alla de lo que hemos llegado, primero porque tiene que ver como
es procesada la complejidad que ha existido hasta ahora por la conduccion

universitaria y en segundo lugar porque es evidente que segun sucedan los
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acontecimientos los proximos dias van a incidir, por consiguiente como
representante de la UdelaR puedo llegar hoy, hasta aqui.

Seoane sefala que ANEP no ha considerado en el CODICEN las posibilidades de
interaccion posterior. En el dia de hoy no es posible avanzar, es bienvenido el
interés de aportar a la discusidon pero en términos de representacion institucional
no tienen definiciones.

Erhlich manifiesta que parece claro que las tres instituciones aqui presentes tienen
que hacer sus consultas a los ambitos respectivos; pero mas alla de eso hay una
responsabilidad de esta Comision Coordinadora que no se puede eludir, y la
velocidad con la que se procese depende de ella. En este sentido, aun con las
limitaciones sefialadas, es claro las responsabilidades que cada representante
tienen en su institucion. Senala que es fundamental buscar la manera de avanzar
en procedimientos realistas, y que consideren varias cosas:

En primer lugar la importancia de motivar a los actores en este proceso, crear una
minima confianza en el procedimiento y en el compromiso que se pueda alcanzar
al final. Si no logramos generar esa confianza todo el proceso se veria debilitado,
seria acompafado con muchas reticencias y no va a tener la riqgueza necesaria.

En segundo término, extremar los esfuerzos alli y la necesidad de responder en
cuanto a procedimientos, en cuanto a actores y formas de participacién, y que

deberiamos poder acordarlas, debatirlas en algunos espacios a definir.
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Parece razonable que la CCSNEP sefale una serie de pasos, considere alternativas,
la comisién presenta el lunes este documento y puede tener una conferencia de
prensa, es interesante y es viable también realizar presentaciones en los ambitos
de ANEP y UdelaR con la CCSNEP en pleno.

Convocar a la COMINE puede ser la otra alternativa previo a una consulta de los
organismos de cada institucion.

La Comision Coordinadora forma parte de una institucion que es la COMINE,
deberiamos convocarla solicitando a los representantes que vengan con
propuestas en relacion al Congreso. Parece también razonable que, como CCSNEP,
podamos constituir un equipo especifico con personas del seno de esta Comision o
personas externas que puedan representar a las instituciones. Es importante fijar
un calendario de trabajo. Considera que se requerira de un trabajo firme de
comunicacién en el mes de diciembre y empezar en febrero. Asimismo no
postergar la definicion de los pasos, sino comunicar desde aqui al 15 de diciembre.
Establecer un régimen de reuniones de la CCSNEP o de la forma de trabajo ya sea
CCSNEP, o CCSNEP ampliada o de un pequefio grupo donde se representen las
tres organizaciones de aqui a fin de afio. Deberiamos definirlo en el correr de los
dias.

Arocena sefala que no se trata de un tema de demora, hay cuestiones mas

complicadas. Este documento registra posiciones de tres instituciones. No es un
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documento de acuerdo de la Coordinadora como tal sino un registro de posiciones
correspondiente a las tres Instituciones que la componen. No es un documento de
acuerdo de la Comision Coordinadora, registra puntos de vista, los sintetiza,
manifiesta objetivos compartidos y la voluntad de avanzar, no mas que eso.

En segundo término lo que venga dependera de las repercusiones al interior de
nuestras instituciones. Pero también al sistema politico que asumid por si y ante si
el principal protagonismo es el que fijara las pautas de la opinidn ciudadana y en
consecuencia ubicarse en funcién de lo que pase. Desea que esto se dé en el
mejor clima posible, a efectos de realizar la busqueda de acuerdos y la suma de
esfuerzos. Por lo antes expuesto, considera que no es problema de demora, sino
de definir cdmo nos ubicamos.

Garibaldi sefala que se puede fijar una fecha después del 5 de diciembre para
evaluar las repercusiones y definir como seguira la CCSNEP.

Arocena comparte de esperar para ver las repercusiones entre el dia lunes y
martes, y en funcidn de eso fijar fecha.

Corbo sefiala que es importante preservar este ambito de la CC (ampliada), para
que algunas cosas que vengan del plano politico se puedan intercambiar, procesos,
alternativas ya que la presentacion del documento no significa que se cierre el
proceso de construccidén. Por otra parte se dieron circunstancias en el pais, temas

de dispersién y sin embargo esta instancia es bien interesante, es un ambito a
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preservar para el buen entendimiento de las instituciones, de los ambitos sociales,
de los ambitos politicos. Por eso hay que preservarlo para razonar e intercambiar
alternativas de solucién. Es un proceso que se inicia y esta institucion tiene un
papel importante.

Ehrlich destaca la necesidad de apresurar o forzar la marcha en este espacio vy
entiende que la CC tiene la responsabilidad de poder canalizar este complejo
contexto que vivimos, que tiene ademas un enorme potencial. No se acordd aun la
realizacion del Congrso, es una sefial que mucha gente esta esperando.

Seoane comparte que los factores de incertidumbre son variados y sefiala que es
importante tomar nota sin rehuir a las responsabilidades de la CC, balanceandolo
con la produccién de opinidn colectiva.

Arocena sefiala que en ningln caso esta en juego la Comisién Coordinadora.

Se acuerda que en caso de necesidad se convocara a la CCSNEP en forma
inmediata.

Siendo las 18 30 horas finaliza la reunion.
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