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Memoria de actuaciones del Consejo Coordinador
de la Educacidn en la Primera Infancia (CCEPI)
Afio 2015

EL. Consejo Coordinador de la Educacidon en la Primera Infancia (CCEPI),
mantuvo un total de 17 sesiones; 16 de las cuales de caracter ordinario, y la
restante de carater extraordinario, de acuerdo al reglamento de funcionamiento
establecido.

» Representantes de los organismos que integran el CCEPI:

v" Por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) se designé a Juan
Mila y Yolanda Echeverria, en calidad de titular y alterna
respectivamente,

v" Por el Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP-ANEP) se
ratifico la designacion de Rosa Lezue y Alicia Milan, en calidad de
titular y alterna respectivamente,

v Por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), se
designé en calidad de titulares a Natalia Ureta y Rosario Martinez,
y en calidad de alternas a Alicia Gil y Cristina Doldan.

v" Por el Ministerio de Salud Plblica (MSP) se designd a Mercedes
Pérez y Claudia Romero, en calidad de fitular y alterna
respectivamente.

v" Por los educadores, SINTEP designé a Cecilia Zabala y Beatriz
Ramirez, en calidad de titular y alterna respectivamente.

- v Rosina Singer y Ana Laura Bustamante continuaron
representando a los Centros de Educacion Infantil Privados, en
calidad de titular y alterna respectivamente.

v A partir de la sesion del 26 de octubre, se integraron, en calidad
de invitados permanertes, en representacién del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), Gabriel Corbo, y en
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representacion del’ Programa Uruguay Crece Contiga (UCC)
Georgina Garibotto y José Arocena.

#* Ejes de trabajo acordados para el aho 2015:

Implementacion del marco curricular para la atencién y educacion de
nifias y nifios uruguayos dese el nacimiento a los seis anos.

Marco normativo comun para la primera infancia.
Sistema Nacional Integrado de Cuidados

Criterios de calidad de la educacién en la primera infancia

El CCEPI tomd como uno de sus ejes centrales de trabajo para el
presente afo, el lanzamiento e implementacion del Marco Curricular
para la atencion y educacién de nifias y nifios uruguayos desde el
nacimiento a los seis afios. Dando cumplimiento a ello, este Consejo
centré sus acciones en realizar las diferentes etapas disefiadas:

Lanzamiento Oficial.
Lanzamiento Técnico.

Formacién conjunta de los equipos iéchicos y de direccion de las
instituciones representadas en el CCEPI.

Acciones de formacion conjunta en terreno, utilizando las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion (TIC), con el objetivo de potenciar
el alcance e impacto de estas acciones.

Reuniones y acciones especificas en territorio, a cargo de cada
institucion representada en el CCEPI, con la posibilidad de involucrar
actores o insumos de otros organismos para aportar y enriquecer las
propuestas. '

Lanzamiento Oficial del Marco Curricular para la atencién y
educacion de nifias y nifios uruguayos desde el nacimiento a los
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seis afios, llevado a cabo el 24 de junio a las 14:00 hs. en la $ala de
Prensa de la Torre Ejecutiva:

La mesa de Autoridades estuvo.integrada por:

¥ Ministra de Educacidn y Cultura, M® Julia Mufioz.

v" En representacion de la Ministra de Desarrolio Social,
participd la Coordinadora del Programa Uruguay Crece
Contigo, Mariela Solari.

v' Subsecretaria de Salud Publica, Cristina Lustemberg.

v Presidente del Consejo Directivo Central de la
Administracion Nacional de la Educacion Pulblica, Wilson
Netto.

Las Autoridades destacaron el proceso participativo, interinstitucional e
interdisciplinar que supuso la elaboracién de. este documento, que integra,
actuaiiza y potencia los elementos constituyentes de los documentos
actuaimente vigentes: Disefio Bésico Curricular para ninos y nifias de 0 a 36
meses (MEC, 2006} y Programa de Educacion Inicial y Primaria (ANEP-CEIP,
2008). Se constituye, entonces, en un potente insumo para continuar
avanzando en una atencién y educacion integral y de calidad en el Uruguay.

Coincidieron en sostener que para el pals s un gran avance contar con este
marco curricular, que parte de la concpecién de reconocer a los nifios y nifias
como sujetos de derecho, y de la competencia que posee la sociedad uruguaya
para brindar y asegurar las oportunidades para que los ejerzan, actuando como
garante de su cumplimiento.

Considerando los cambios sociales y culturales ocurridos en las Ultimas
décadas, el aporte de las investigaciones referidas al nivel, nuestra identidad
nacional, el modelo de sociedad gue se proyecta para el Uruguay del siglo XX1
y la idea de nifio/a que se desea favorecer, plantea los elementos comunes que
han de estar presentes en la atencidn y educacion.

Al mismo tiempo, considera los aspectos evolutivos del desarrollo, las
caracteristicas y necesidades de los nifios en su transito por ambos ciclos.

v' Lanzamiento Técnico del Marco Curricular para la atencién y
educacion de nifias y nifios uruguayos desde el nacimiento a los
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seis afos, Hlevado a cabo el 4 de sétiembre en el Auditérib Vaz
Ferreira:

v’ Apettura a cargo de CCEPI, realizando un breve exposicion del proceso
fransitado en la elaboracion del documento.

v Disertacion a cargo del entonces Director Nacional de Educacion, Mtro.
Juan Pedro Mir.

v Exposicidon a cargo de Maria Victoria Peralta, en calidad de consuitora
internacional del documento, quien liderd el proceso de elaboracion y
levé a cabo la investigacién referida a las lineas de continuidad
pedagdgica de los documentos oficiales actualmente vigentes para la
etapa. Su disertacion se centrdo en los fundamentos, principios y
organizacion del Marco Curricular.

v' Exposicion a cargo de Maria Elizabeth Ivaldi, en calidad de consultora
nacional, quien en coordinacion con Peralta, fue la responsable de la
formulacién y redaccion del documento. Para este proceso se conformé
una Comisién Elaboradora, de caracter interinstitucional e interdisciplinar
Yy una suecesion de etapas de consulta a referentes, especialistas y
represenantes de centros de las disitintas modalidades de atencidn y
educacion en la primera infancia. Cada etapa de elaboracion confé con
la validacion del Consejo Coordinador de la Educacion en la Primera
infancia. Su disertacidn se centrd en la implementacion del documento
en diferentes espacios, programas y modalidades de atencion y
educacion, y en los ceniros de atencion y educacion para nifias y nifiés
uruguayos desde el nacimiento a los seis ahos.

El CCEPI valoré altamente positivo la masiva participacién que tuvieron ambas
instancias, lo cual supone una amplia difusion que garantiza la viablidad de las
sucesivas instancias de implementacion en territorio del documento. La
grabacion de las jornadas con el apoyo de la UTEC, del Departamento de
Comunicacién Social de CEIP y de Radio Difusion Nacional supone contar con
" un potente material que potencie la difusion del documento a nivel nacional.

Para la implementacion en territorio, se proyecta para el afio 2016, realizar una

videoconferencia a cargo del CCEPI, que posibilite abordar las diferentes

dimensiones del Marco Curricular con los equipos de los organismos

competentes en la atencion y educacion en la primera infancia. Conjuntamente

cada organismo disefiara acciones e instancias de formacion territoriales.
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El Programa Uruguay Crece Contigo (UCC) y la Organizacién Mundial de
Educacién Preescolair (OMEP) se pusieron a disposicidon para trabajar
coordinadamente con el ccepi y los organismos competentes en la
implementacion en territorio del marco curricular.

. Marco normativo comun para Ia prlmera infancia.

EI Consejo Coordinador acordd abordar este eje con el objetivo de unificar
criterios regulatorios y de supervision en primera infancia, jerarquizando la
supervision técnica.

Para esto toré como principales insumos los siguientes documentos:
¥ Requisitos minimos para acceder a la autorizacion.. CCEPI

» Marco normativo para los Centros de Educacion Infantil Privados;
Decreto 268/014.

¥ Salud y educacién en la primera infancia. Lineas de accidn para un
enfoque integral. CCEPI

La elaboracion de la propuesta de marco normativo comin para la primera
infancia supuso sucesivas sesiones de intercambio de opiniones y materiales.
Pese a las dificultades encontradas en relacion a la articulacién de las
normativas especificas constitutivas y de funcionamiento de cada organismo
competentes, se logrd acordar los siguientes aspectos:

Todo centro de atencién y educacion en la primera infancia debe:
v Estar autorizado para comenzar a funcionar.

v Presentar anualmente una Declaracion Jurada, detallando todas las
dimensiones institucionales.

v" Poseer un Proyecto Educativo (con validez de dos a tres afios).

A su vez el CCEPI sugirio:
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« La conformacion de un equipo de fiscalizacion unico, con criterios
unificados para todas las modalidades de atencidn educativa en la
primera infancia. Se consfituira con técnicos de los organismos
competentes, y con la posibilidad de incorporar nuevos técnicos. Tendra
como cometido, a través de Ila articulacion y coordinacién
interinstitucional, la fiscalizacidn a nivel de infraestruciura;
instrumentando la habilitacion de bomberos, certificacion de salubridad y
arquitectura. Contara con el asesoramiento técnico del CCEPI. Se
propong que este equipo de integracion interinstitucional funcione en el
ambito del Ministerio de Educacion y Cultura.

Para lograr continuar avanzando en la formulacién de este marco normativo se
aceptd la propuesta presentada por el invitado permanente del SNIC, que toma
como principal insumo el proceso recorrido en la elaboracion del Marco
Curricular para la atencion y educacién de nifias y nifios uruguayos desde el
nacimiento hasta los seis anos. Esto supone contar con la participacion de una
consultoria que realice una investigacidn dé analisis e identificacion de
normativas internacionales y nacionales, comunes y especificas de lpos
organismos con competencia en |a atencion y educacion en la primera infancia,
El documento producto de esta investigacion consiituird el principal insumo
para el inicio de la elaboracion del marco normativo comin para la primera
infancia.

El CCEPI aprobé los términos de referencia para la confratacion del consultor.
Luego de la revision de la normativa, la identificacion de puntos de acuerdo y
posibles aspectos de discenso, revision comparativa de normativa nacional e
internacional, la consultoria presentara un informe de avance y un informe final,
que supondra el principal insumo para la efectiva realizacion de la propuesta de
normativa comun para la primera infancia.

lil. Sistema Nacional Integrado de Cuidados

~ El Sistema Nacionai Integrado de Cuidados ha sido definido como una politica
prioritaria para &l pals. Dentro de este sistema la primera infancia constituye
una las poblaciones objetivo de las politicas y acciones que define este sistema
y su Ley, recientemente promulgada.

Desde la conviccion de que la primera infancia requiere un abordaje integral, la
coordinacion v el esfuerzo mancomunado de todos los actores vinculados a
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esta etapa, el CCEPI| ha convocado a participar, en calidad de invitado
permanente al Director de Primera Infancia del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, asi como tambien representantes del Programa Uruguay Crece
Contigo. -

El disefio & implementacion de politicas y acciones articuladas y coordinadas
de los organismos, instituciones y programas para la primera infancia es central
para garantizar el derecho al acceso de servicios de calidad para esta
poblacion. | '

En este sentido el CCEPI continda trabajando para proponer y acompafar los
procesos de formulacion e implementacién de las politicas plblicas para la
primera infancia.

IV.  Criterios de calidad de-la educacién en la primera infancia

El CCEPI, desde su implementacion, ha considerado necesario avanzar en la
formulacion de indicadores de calidad en la atencion y educacion en la primera
infancia.

La formacion especifica fue considerada un pilar en ia calidad de la atencion y
educacion, a la vez que un debe del pais que debia atenderse con urgencia. En
este sentido el CCEP| ha trabajado intensamente en lograr los acuerdos
interinstitucionales para avanzar en la formulacién de politicas de formacién de
i0s educadores (entendido en su sentido més amplio), que suponga brindar una
oferta de formacion pablica inicial y permanente en primera infancia.

Especificamente en referencia a la formacidn, el CCEPI considera que existen
importantes avances vinculados a la implementacion de la carrera de Asistente
Téenico en Primera Infancia a cargo del Consejo de Formacion en Educacion,
asi como la tecnicatura Educador en Primera Infancia (de 0 a 3 afios), a cargo
del Centro de Formacion y Estudios de INAL (CENFORES). El CCEPI ha
participado en el grupo de trabajo convocado para la articulacion y acreditacion
de ambas formaciones,

Actualmente se encuenfra en proceso de formulacion, con paricipacion del
CCEP! en el grupo de trabajo, la carrera de grado Maestro en Primera Infancia,
a cargo del Consejo de Formacién en Educacion,
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Canjuntamente existen formaciones en servicio, como es la Formacién Basica
de Educadores en Primera [nfancia (FBEPI-CENFORES) y el Curso de
Perfeccionamiento para Maestros de Educacidn Primaria que trabajan en
educacion inicial en centros dependientes del CEIP.

En referencia a los indicadores de calidad en la atencidn y educacién en la
primera infancia, el CCEPl considera que hay avances vinculados a la
elaboracién de documentos propios de este Consejo asi como otros materiales
en los cuales hubo representacion del CCEPI. Entre estos documentos se
destacan los Requisitos para la autorizacion de los Centros de Educacion
Infanitil elaborados por el CCEPI, el documento Salud y educacién en la primera
infancia. Lineas de accién para un enfoque integral, elaborado por el CCEPI y
los Principios de la Educacicn en la Primera infancia elaborados por el Grupo
de Trabajo de Primera infancia en & marco del Sector Educativo del
MERCOSUR y el Marco Curricular para la atencién y educacién de nifias y
" nifios uruguayos desde el nacimiento a los seis afios.

En el primer semestre del ano 2016 Uruguay tendrd la Presidencia Pro
Tempore del MERCOSUR, y en este marco &l Grupo de Trabajo de Primera
Infancia acordé tomar los Indicadores de Calidad en la Primera Infancia como
uno de sus ejes de frabajo para el quinguenio.

A continuacion se detalla la participacion de representantes del CCEPI en
Grupos de Trabajos que han posibilitado disefar e implementar acciones
vinculadas a estos ejes cenirales de trabajo: formacion especifica e indicadores
de calidad en ia atencidn y educacion en la primera infancia.

> Participacion en Grupos de Trabajo:

+ EL CCEPI integré el Grupo de Trabaijo Interinstitucional convocado por el
Consejo de Formacion en Educacién (CFE) con el objetivo de realizar
una propuesta de Certificacion para Maestros de Educacién Primaria
que se desempefian como maestros de Educacién inicial sin formacién
especifica. El Consejo de Formacion en Educacion, segun Acta N° 33,
Res, N° 28, Exp. 2015-25-5-0-10733, aprobo la propuesta general
presentada por el referido grupo de trabajo. Esto supone que quien
culmine la tfotalidad de los cursos y apruebe las evaluaciones
correspondientes obtendra el Cerificado de Perfeccionamiento en
Educacion [nicial, equivalente a 40 creditos.
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Para la edicion 2015-2016 los postulantes tendran como requisito de
ingreso poseer titulo de Maestro de Educacion Primaria y trabajar en
una clase de educacion inicial del CEIP. En futuras ediciones el CFE
definira los requisitos correspondientes. El CCEPI ha solicitado que 1o
convocatoria sea abierta a maestros de educacion primaria que se
desempefien en cualquiera de las modalidades de atencidn y educacion
en educacion en la primera infancia (desde el nacimiento a los seis
anos) existentes en el pais.

s« EL CCEPI integra el Grupo de Trabajo Interinstitucional convocado por
el Consejo de Formacion en Educacién (CFE) con el objetivo de trabajar
en la creacion y organizacién de la carrera de Maestro de Primera
Infancia, que dé continuidad a la carrera Asistente Técnico en Primera
Infancia. Este GT ha mantenido reuniones sistematicas desde su
convocatoria, y ha avanzado en la formulacion de las diferentes
dimensiones de la formacion.

- Los designados para participar en reﬁresentaciéh del CCEPI, en ambos grupos
de trabajo fueron: en calidad de titulares, Yolanda Echeverria y Natalia Ureta, y
en calidad de alternos, Juan Mila y Cristina Doldan.

= EL CCEPI participé,en representacion de Uruguay, en las reuniones del
Grupo de Trabajo de Primera Infancia del Sector Educativo del
MERCOSUR:

a) VIl Reunién, en el marco de la Presidencia Pro Témpore de Brasil.
Se realizé un evaluacién de los avances aicanzados por el grupo
de trabajo, en funcién de los ejes, objetivos y acciones
establecidos. La misma fue altamente positiva ya que se logro
cumplir con todos los ejes planteados en el plan de trabajo para el
quinquenio 2010-2015. Entre los avances evaluados se destacod
la publicacion referente al andlisis comparativo de las
legislaciones educativas para la primera infancia de los palses de
la region, su publicacion en la web del Sector Educativo del
MERCOSUR vy las preseniaciones y visitas a experiencias
valiosas en primera infancia de los paises sede. Para la Uitima
reunion del quinguenio, a realizarse en el marco de la PPTP,
Paraguay se comprometio a elaborar un esqueleto de formulacion
del proyecto de movilidad, gue luego se completara con’insumos
aportados por cada pais.
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Se destacd también que el Comité Coordinador Regional (CCR)
aprobd la solicitud de este grupo de abordar en el préximo
guinguenio los indicadores de calidad de la educacién en la
primera infancia. -~ Por tanto, se acordé que se elaboraran
indicadores generales de acuerdo a la diversidad de realidades
existentes en la atencion y educacion en la primera infancia entre
los paises de la region. Por su parte, se consideré necesario
continuar manteniendo reuniones con el Grupo de Trabajo de
Escuelas de Frontera. '

b) VIII Reunion del Grupo de Trabajo de Primera Infancia del
Sector Educativo del MERCOSUR, en el marco de la
Presidencia Pro Témpore de Paraguay. En esta reunion se
establecieron las lineas de trabajo para el quinquenio 2016-2010;
que se inicia con fa reunion del GT en Montevideo, en el marco de
la PPTU: '

a) Indicadores de calidad en la primera infancia.
b) Proyecto de movilidad para la integracion regional.

¢} Marcos curriculares para la primera infancia de los paises de
la region.

El CCEPI realizd aportes al documento preliminar de la Estructura
del Marco Légico del Plan de Accion 2016-2020 del GT Primera
Infancia. Se proponen objetivos especificos para cada objetivo
estraiégico de los ejes tematicos definidos por el GT, y para el gje
tematico 4 se propone como objetivo general:

— Avanzar en la consolidacién de jas politicas publicas de inclusidn
social, fortaleciendo lo que cada pais ha desarrollado con el aporte de
las experiencias de los otros paises de la region.

= QOtras acciones del CCEPI:

<> Participacién en la “Sala Nacional del Asistente Técnico en’ Primera
Infancia”, convocada por el Consejo de Formacion en Educacion (CFE),
que se desarmrolio en el Instituto de Perfeccionamiento y Estudios
Superiores (IPES) el 17 de julio de 2015.
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=2 Organizacion y coordinacion de la agenda de trabajo de la visita a
Uruguay de la mision financiada por el BID para el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) del Ministerio de Educacién de México,
con el objetivo de conocer las politicas publicas para la primera infancia
existentes en el pals, llevada a cabo del 24 al 26 de noviembre.

® Prdyecciones del CCEP! para el aiio 2016:

» Elaboracién del Marco Normativo Comiin para la Primera Infancia.

¥ Implementacion territorial del Marco Curricular para la atencién vy
educacion de nifias y nifios uruguayos desde el nacimiento a los seis
anos.

# Indicadores de calidad en la atencién y educacidn en |a primera infancia.

» Continuar avanzando en la articulacién interinstitucional, con énfasis en
incrementar la coordinacion con el SNIC y el Programa UCC.

» Continuar participando de los Grupos de Trabajo: GT convocado por el
Consejo de Forrnacion en Educacion para el estudio vy organizacién de la
carrera de Maestro en Primera Infancia y GT de Primera Infancia del
Sector Educativo del MERCOSUR.
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