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PRESENTACION

La Direccién de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura, a través del Area de
Investigacién y Estadistica, presenta una nueva ediciéon del Anuario Estadistico de Educacién.
Es su versién vigésimo cuarta, pero es la décima a partir de su reformulacién aplicada a la
edicién nimero quince, correspondiente al afio 2004.

Desde esa edicién a la fecha el Anuario Estadistico modificé su presentacién, pasando de
catorce ediciones que incluian cuadros estadisticos recogiendo informacién administrativa, a la
formulacién actual que presenta, ademds, informacién estadistica referida a educacién surgida
de la Encuesta Continua de Hogares, del Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco Central
del Uruguay, asi como de dmbitos internacionales como MERCOSUR, OEl y UNESCO.

Esta reformulacién incluyé la elaboracién de nuevos indicadores, la incorporacién de nuevas
modalidades y niveles educativos, la evolucién comparada de los diversos datos y un andlisis
de la informacién presentada.

A partir del afio 2011 la Direccién de Educacién presenté a mitad de cada afo Logro y nivel
educativo alcanzado por la poblacién fruto del procesamiento de la Encuesta Continua de
Hogares del afo anterior, para no demorar la difusién de esta informacién que se encuentra
disponible antes de la que proviene de las otras fuentes de informacién. Este anuario incluye
esa informacién referida al afo 2013, lo que no constituye una novedad, pero permite contener
toda la informacién en un mismo material.

Es importante reiterar que el Anuario presenta informacién correspondiente a un afo en
particular, en este caso al afo 2013. Se presenta a fin de afo cuando ha sido posible reunir,
procesar y consolidar toda la informacién del Sistema Nacional de Educacién. Sin embargo,
el valor de la versiéon anual no estd tanto en la presentacién de la situacion estadistica de la
educacién en ese afo, ni siquiera en las variaciones interanuales de ese estado.

Lo mdsimportante radica en observar las tendencias que se producen en los diversos indicadores.
Por ejemplo, una variacién interanual de dos décimas de punto porcentual en la disminucién
de la no aprobacién (repeticiéon) en educacién primaria, parece ser poco significativo. Sin
embargo, cuando este mismo dato se ve en perspectiva y se observa su evolucién mds amplia,
se registra que ese descenso representa la tasa histéricamente més baja de este indicador y que
continba una tendencia iniciada en el afio 2000 y en forma marcada en el afo 2008.

En esa perspectiva, el Anuario 2013 presenta una tendencia de crecimiento de la matricula
en todos los niveles, menos en educacién primaria fruto del descenso de la natalidad y de la
eficiencia del sistema educativo. El otro descenso ha sido en la educaciéon técnica sin continuidad
educativa, fruto de la politica desarrollada paro el CETP (UTU) de transformar las propuestas
educativas para que tengan continuidad educativa.

Hay otras tendencias que se mantienen, como el alto indice de no aprobacién en educacién
media bésica (tanto del CES como del CETP-UTU), aunque en ambos casos con una leve caida
en las dos modalidades que con esta éptica habrd que observar sino se transforma en un
cambio en la tendencia.

También cabe sefalar el incremento sostenido del ingreso a la educacién terciaria universitaria
y no universitaria, incluida la formacién en educacién y un alto nimero de egresos, aunque
este afo con una composicién diferente. En este aspecto cabe sefalar la preocupacién por un
descenso de los egresos de formacién en educacién, luego de dos afios de tendencia creciente.
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De esta forma, el Anuario Estadistico de Educacién presenta una informacién rigurosa, a
tiempo y con perspectiva evolutiva. Es un material que desde el afno 2005 se ha constituido en
una fuente de informacién para toda persona involucrada en materia educativa.

Por ello, agradecemos el esfuerzo realizado en estas diez ediciones por todas las unidades
productoras de estadisticas educativas y el trabajo por el mejoramiento de las mismas, asi
como también la labor del Instituto Nacional de Estadisticas.

Por Gltimo es imprescindible agradecer y felicitar el trabajo realizado por los técnicos y
profesionales del Area de Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacién que ha
permitido mejorar afio a afio la presentaciéon de este anuario y que realiza su tarea con
responsabilidad y compromiso profesional. A ellos el reconocimiento por el producto de alta
calidad que llega a manos del lector.

Luis Garibaldi

Director de Educacion
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Vigésima cuarta edicion
consecutiva del Anuario Estadistico
de Educacién del Ministerio de
Educacion y Cultura.
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INTRODUCCION

La Direccién de Educacién del Ministerio de Educaciéon y Cultura, publica desde 1990 el
Anuario Estadistico de Educacién. En esta oportunidad, el Area de Investigacién y Estadistica de
la Direccién de Educacién, pone a disposicion del lector la vigésima cuarta edicién consecutiva
del Anuario Estadistico de Educacién.

La Direccién de Educacion del Ministerio de Educacién y Cultura, en el marco de la Ley
16.616 del 20 de octubre de 1994, integra el Sistema Estadistico Nacional en calidad de
Unidad Coordinadora de las Estadisticas del Sector Educacién y, en ese cardcter ha tenido la
responsabilidad y el cometido de la medicién, confeccién y divulgacién de estadisticas oficiales
sobre el Sistema Nacional de Educacién formal y no formal.

Dichos cometidos fueron refrendados por la Ley General de Educacion N© 18.437, promulgada
el 12 de diciembre de 2008. En ella se define al Sistema Nacional de Educacién (SNE) como el
conjunto de propuestas educativas integradas y articuladas para todos los habitantes a lo largo
de toda la vida', incorporando de forma expresa la Educacién No Formal al SNE2. Asi mismo
establece que el Ministerio de Educacién y Cultura tendré entre otros, los cometidos de relevar y
difundir en coordinacién con los entes auténomos la informacién estadistica y de confeccionar
las estadisticas del sector educativo, en el marco del Sistema Estadistico Nacional®.

El Anuario Estadistico de Educacién representa uno de los instrumentos de que se sirve el
Ministerio de Educacién y Cultura para dar cumplimiento a dicho mandato legal. En él se redne
la informacién mds completa posible sobre el sistema educativo uruguayo, proporcionado,
tanto al especialista y el investigador, como al pUblico en general, un panorama genérico
sobre el sistema educativo de nuestro pais y sobre el contexto nacional e internacional en que
se desenvuelve.

En cada una de las entregas, el Area de Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacién,
responsable de su confeccién, busca perfeccionar la presentacién y el alcance del Anuario, en
un reconocimiento expreso de la condicién vital y permanente del acto educativo a lo largo de
toda la vida.

El esfuerzo constante para aumentar la cobertura y mejorar la presentacién de los datos,
introduce en cada edicién modificaciones y nuevas informaciones. Conviene sefialar brevemente
las modificaciones introducidas en esta entrega:

1.  En el marco normativo sefalado, el Ministerio de Educacién y Cultura, por intermedio
del Area de Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacién, ha enfrentado el
desafio de ampliar el relevamiento de estadisticas sobre las ofertas y politicas educativas
implementadas. En esta entrega se incorpora un nuevo capitulo sobre indicadores de
desigualdad educativa.

1 - Articulo 20, de la Ley General de Educacién N° 18.437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 Pégina 15.

2 - Articulo 37, de la Ley General de Educacién N° 18.437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 Pégina 18.

3 - Literales G y H del Articulo 51, de la Ley General de Educacién N° 18437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de
Impresiones y Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 Pagina 23
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2. Los principales contenidos obtenidos a partir del procesamiento de la Encuesta Continua
de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), por cuarto afio consecutivo
el Area de Investigacién y Estadistica adelantara en la publicacién “Logro y nivel educativo
de la poblacién™, se incluyen en atencién a la necesidad de brindar al lector toda la
informacién disponible de forma integrada.

3. La formacién en educacién se encuentra en transicion. La Ley General de Educacion
18.437, en su articulo 31, establece que la “formacién en educacién se concibird como
ensefanza terciaria universitaria (...)" y “crea el Instituto Universitario de Educacién” (pdg.
17 y 34). En el actual proyecto a tratamiento parlamentario, se le habla de Universidad
de Eduacién. En atencién a esto, el Anuario Estadistico de Educacién, en su ediciéon 2012
desagregé las ofertas terciarias no universitarias para contar con un apartado especifico
sobre formacién docente. Asi el apartado 5 “Educacién terciaria”, del Capitulo 2, “Niveles
y modalidades educativas”, cuenta con tres apartados.

- “5 Educacién terciaria no universitaria”, que retne la educacién técnico-profesional de
nivel terciario y la formacién terciaria de Seguridad y Defensa;

- "6 Formacién en educaciéon”;

- “7 Educacién universitaria”, que incluye a toda la formacién de grado y postgrado,
incluida la docente.

4. A partir de la informacién disponible por Departamento, el Anuario Estadistico de
Educacién presenta parte de sus indicadores en su desagregacién politica territorial.

5. Finalmente, se incluyen otros programas de becas estudiantiles tradicionalmente no
reportados, con el sentido de establecer las bases de informacién adecuadas a lo que se
vislumbra se convierta en un futuro cercano, en un Sistema Nacional de Becas.

El Anuario Estadistico de Educacién 2013, presenta sus contenidos en cinco espacios diferentes:
una infroduccién, dos partes, un indice y un capitulo de anexos estructurado en tres apartados.

Ademds se replica la desagregacién de los indices ensayada en el Anuario Estadistico de Educacién
2010: el indice de Contenidos se incluye al inicio, para facilitar al lector una comprensién inmediata
de la estructura temdtica que ordena los contenidos y los indices de Cuadros, Gréficos. Estos dos
indices, incluidos en el Capitulo “indices de Cuadros y Gréficos” representan un instrumento que
procura simplificar la lectura y facilitar la busqueda de informacién:

- indice de Cuadros

Listado de cuadros que permite encontrar y obtener datos concretos mediante la bisqueda
de cuadros especificos.

- indice de Gréficos

Listado de los Grdficos dirigido a una répida deteccién de recursos visuales de interés
concreto, separando su numeracién y clarificando los demés instrumentos de bisqueda.

4 - Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacién - 2013. (Procesamiento del Blogue E.3 “Educacién” de la ECH 2013 del INE).
Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién de Educacién, Area de Investigacion y Estadistica, Montevideo, 2014.
ISSN 1688-9517 (Impresa) y 1688-8316 (Digital): http://educacion.mec.gub.uy/.
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Como ya es tradicional, el Anuario Estadistico de Educacién cuenta con una numeracién
gue permite identificar la ubicacién de cada cuadro y gréfico en la estructura temética de la
publicacién (es decir, que es significativa del emplazamiento de cada cuadro y gréfico ), y se
compone con:

- Uno o dos digitos en numeraciéon romana seguidos de un guién: identifica la Parte en que
se encuentra incluido el cuadro y gréfico (puede tratarse de un “1” o un “Il”).

- Un digito, inmediatamente dispuesto luego del guién y seguido por un punto: identifica el
capitulo al interior de la “Parte”.

- Otro digito, inmediatamente dispuesto luego del primer punto y a su vez seguido por otro
punto: identifica la seccién o apartado (punto temdtico de primer orden al interior de cada
capitulo).

- Finalmente, uno o dos digitos més, inmediatamente dispuestos luego del segundo punto:
identifican el orden secuencial en que se presentan los cuadros, gréficos al interior de la
seccién o apartado correspondiente (de forma independiente entre cuadros y gréficos).

Por ejemplo, el cuadro I1-2.2.1 de derecha a izquierda, es el primer cuadro relativo a Alumnos
Matriculados (segunda seccién del capitulo) del Capitulo sobre Educacién Primaria (segundo
capitulo de la Parte Il) de las Estadisticas Bdsicas (segunda parte del Anuario)

Los contenidos incluidos en las dos grandes secciones en que organizamos la informacién
sustantiva, adoptan la siguiente estructura:

-  Parte I: Sinopsis Estadistica 2013

Se trata de un espacio destinado a presentar el sistema educativo. Cuenta con cinco
capitulos destinados, el primero a describirlo, resumir su cobertura y evolucién reciente; el
segundo a presentar y profundizar la informacién por niveles y modalidades educativas;
el tercero a ubicarlo en el contexto politico y socio demogrdfico y econémico del pafs; el
cuarto capitulo contextualiza la informacién educativa en el marco regional e internacional
y el cinco es un apartado dirigido a visualizar indicadores escogidos sobre educacién ,
gue nos dan cuenta de la desigualdad en dicho sistema.

- Parte 1l: Estadisticas Béasicas

En esta parte se presentan los datos estadisticos desagregados. Esta edicidén cuenta con
ocho capitulos organizados por nivel educativo y resuelve la presentacién de algunas
ofertas de manera mds conceptual: se destina el Capitulo 6 a la Formacién en educacién;
se incluye el Capitulo 8 Educacién formal de jévenes y adultos, con los programas dirigidos
a la alfabetizacién y acreditacién de nivel primario para j6venes y adultos de ANEP Asi
como también se presentan los programas de educacién no formal, incluidos los Talleres
del Programa de Jévenes y Adultos de ANEP.

Aquellos complementos informacionales cuya funcién no atiende directamente a los contenidos
comunicados en cada caso, se presentan en “Anexo”. Con esto se pretende brindar al lector
menos familiarizado, los medios para acceder a descripciones y definiciones de los principales
conceptos y abreviaturas utilizadas en el texto.
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El capitulo “Anexo” se organiza en tres secciones:

-  Siglas y abreviaturas

Se trata de un apartado para el listado alfabético de siglas y abreviaturas utilizados.

-  Simbologia utilizada

Se trata de un brevisimo apartado que lista los simbolos introducidos en los diferentes
cuadros a fin de garantizar su adecuada interpretacién.

- Definiciones

Espacio que incluye todos aquellos términos utilizados en el texto y que puedan requerir
de ampliacién, justificaciéon o explicacién, para su ajustada interpretacion. Estos también
cuentan con referencias institucionales. Asi el lector puede comparar, para un mismo
termino, las diferencias y precisiones que le caracterizan en cada espacio de referencia
institucional. Ademds, este Ultimo elemento representa una fuente de informacién con
valor en si misma, tanto para el educador, como para el investigador o el pdblico en
general, en la medida en que precisa el alcance de las diferentes expresiones.

El Anuario Estadistico de Educacién 2013, mediante un mismo esfuerzo editorial, pretende
contribuir a al divulgacién de estadisticas bésicas para su aprovechamiento en extenso por un
publico consumidor de datos educativos crecientemente heterogéneo, acompafndndolas con
una reflexién sobre el sistema educativo, su evolucién, sus objetivos y sus logros.

El Anuario Estadistico de Educacién se publica anualmente desde 1990 y adquiere su forma
editorial actual a partir de 2005.

Constituye un insumo de utilidad, tanto para las autoridades nacionales y de la educacién, los
docentes, directores e inspectores, investigadores, especialistas y estudiantes, como para el
publico en general. Tiene como propésito difundir la informacién mds completa posible sobre
el sistema educativo uruguayo y el contexto nacional e internacional en que se desenvuelve.

Y en esta edicién se incluye un espacio destinado al monitoreo y seguimiento de los principales
indicadores educativos (Capitulo 5: Indicadores escogidos).

Los componentes institucionales del Sistema Nacional de Educacién Piblica (SNEP) son:

El Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) que desarrolla los principios generales de la
educacién, facilita la articulaciéon entre las politicas educativas nacionales y las politicas de
desarrollo humano, cultural, social, tecnolégico y econdmico, y también releva, confecciona y
difunde las estadisticas del sector. Su Direccién de Educacién facilita la coordinaciéon nacional
de las politicas educativas y en su érbita funciona el Consejo Nacional de Educacién No Formal
(CONENFOR), el Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera Infancia (CCEPI) y el
Consejo Consultivo de Ensefanza Terciaria.

La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) que es un ente auténomo con

personeria juridica, que tiene como cometido elaborar, instrumentar y desarrollar politicas
educativas en los niveles educativos de su competencia.
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La Universidad de la Republica (UdelaR), que es un ente auténomo con personeria juridica,
gue tiene a su cargo la ensefianza publica superior, acrecentar, difundir y defender la cultura,
impulsar y proteger la investigacién cientifica y las actividades artisticas y defender los valores
morales y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona
humana y la forma democrético-republicana de gobierno.

El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) define y establece por intermedio de
sus érganos especializados las politicas de Promocién y Proteccion Integral, en tanto érgano
administrativo competente en materia de promocién y proteccién de los derechos del nifo.

La Educacién en la Primera Infancia comprende el ciclo vital desde el nacimiento hasta los 3
afos de edad. Tiene caracteristicas propias y especificas en cuanto a sus propésitos, contenidos
y estrategias metodoldgicas e integra el SNE como oferta educativa no formal.

La Educacién Inicial tiene como cometido estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e
intelectual de los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afos. Tiene el carécter de obligatoria para los nifios
de 4 y 5 afos de edad.

La Educacion Primaria se trata de un ciclo de 6 grados que se encuentra organizado en las
modalidades de educacién comin y especial y atiende a nifios a partir de los 6 afos de edad.

La Educacién Media se organiza en dos niveles: Educacién Media Bdsica (1° a 3° afio de
Educacién Media), que se imparte en las modalidades de educacién general, educacién
tecnolégica y Ciclo Bésico Rural (7°, 8° y 9° grado); y, Educacién Media Superior (4° a 6° afio
de Educacién Media), que tiene un mayor grado de orientacién o especializacién, y se imparte
en las modalidades de educacién general y de educacién técnico-profesional.

La Educacién Técnico-profesional orientada a la insercién laboral, tiene el propésito de
formar técnicos medios y superiores para el desempefio calificado de profesiones y requiere de
por lo menos 15 afios de edad.

La Educacién Terciaria que cuenta con una importante diversidad de ofertas educativas y se
organiza en tres niveles diferentes: la Educacién Terciaria No Universitaria que profundiza y
amplia la formacién en alguna rama del conocimiento, la Formacién en Educacién, que tiene
por objeto la formacién de maestros, maestros técnicos, profesores, profesores de educacién
fisica y educadores sociales y la Educacién Terciaria Universitaria, que se encuentra dirigida a la
formacién en produccién y reproduccién de conocimiento en sus niveles superiores, integrando
los procesos de ensefianza, investigacién y extension.

Como el nivel educativo es un factor decisivo en la determinaciéon de la igualdad de
oportunidades, el Anuario Estadistico de Educacién explora el nivel educativo de la poblacién
mediante tres indicadores clave: la proporcién de poblacién con 15 y mds afos de edad
que no sabe leer ni escribir, el nivel educativo al cual ha tenido acceso la poblacién y el nivel
educativo de las acreditaciones con que la poblacién cuenta.

El analfabetismo se reduce afo a afo y pasé de 8,8% en 1963 a 1,6% en 2013. Se encuentra
entre el 1,2% y el 1,3% entre las personas de 15 a 59 afos, mientras que es del 3,5% en el
grupo de 65 afios o mds.
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Aunque la proporcién de analfabetos rurales sobre el total del pais se redujo (pasé de 0,16%
en 2012 al 0,15% en 2013), la proporcién de personas que no saben leer ni escribir en dreas
rurales se incrementé levemente: pasé de 2,5% en 2012 a 2,7% en 20135,

Una posible explicacién es que el sistema educativo actual combate eficazmente el analfabetismo
desde hace muchos afos, reduciendo, generacién tras generacién, la cantidad de personas
iletradas.

La cobertura educativa es universal entre los 6 y los 11 afios de edad y, en los Gltimos afos,
se ha incrementado en las edades previas y posteriores: 98,6% alos 5y 97,8 %y 95,7% a los
12 y 13 afos (en 2012: 97,7%, 97,6% y 96,6%, respectivamente). Nuevamente se incrementa
la participacién a los 4 afios (de 89,1% en 2012, pasa a 90,2% en 2013, ya consolidando la
cobertura en dicha edad), se verifica una importante escolarizacién entre los nifios de 3 afos
de edad (60,4%; en 2012: 63,8%) y comienza a ser muy significativa también entre los nifios
de 2 afos (45,0%).

La participaciéon es menor en edades mayores y se muestran relativamente estables: 95,7% a
los 13 afos, 92,5% a los 14y 86,9% a los 15.

En cuanto a la participacién de los mds j6venes provenientes de los hogares més pobres: la
asistencia a algin establecimiento educativo a los 3 afios disminuyé levemente y aumenté
a los 4 afos de edad (comienzo de edad obligatoria de asistencia):84,6%; en 2012: 81,7%
disminuyendo para esta edad la brecha con los nifios de los hogares de mayores ingresos.

De manera que se verifican importantes cambios positivos que, sin embargo, siguen siendo
portadores de desigualdades estructurales: a los 3 afos asiste el 44.1% de los nifios provenientes
de hogares pobres y el 95.0% de los nifios de hogares con mayores ingresos (en 2012 46,5
%y 91,6%).

Entre los 5 y los 12 afios de edad la cobertura es homogénea. Adicionalmente, entre 2006 y
2013, los nifios entre 3y 5 afios de edad provenientes de los hogares més pobres, incrementaron
su participacién en el sistema educativo

El 49,6% de los j6venes de 15 a 20 afios se dedican exclusivamente a estudiar. La mitad de
estos j6venes ha alcanzado a completar la educacién media bésica o ha realizado estudios de
educacién media superior, y 10,4 % realiza estudios

Quienes estudian y trabajan se mantienen relativamente estables en el tiempo (en 2013 13,1
%). En cambio, en los Gltimos dos registros se observa la tendencia decreciente de jévenes que
no estudian pero que trabajan (de 25,7% en 2006 a 26,2% en 2010; en 2011 25,6%; 23,7%
y 2013 24,8 %). Como contra partida, la proporcién de los que no estudian, no trabajan y no
buscan trabajo, mostré en el 2013 una leve caida siendo esta de un 12,5%.

La mitad de los jovenes de 12 a 29 afios que se desvincularon del sistema educativo habiendo
llegado a iniciar educaciéon media, declaran que la principal razén para su alejamiento fue
la falta de interés o que se interesaban en aprender otras cosas (49,3%; en 2012 47,6%). El

5 - La relacién entre la poblacién rural y la urbana entre 1963 y 2006 fue tomada de Adela Pellegrino, «La poblacién y el crecimientos,
en: Demografia de una sociedad en transicién. La poblacién uruguaya a inicios del siglo XXI, Montevideo, Programa de Poblacién, FCS,
UdelaR, , 2008, p. 16. El dato de comparacién para 2007, 2008 y 2009 es elaboracién propia con base en las correspondientes ECH
del INE sobre la base de localidades de menos de 5000 habitantes y zona rural.
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trabajo aparece como el segundo motivo mds importante: casi 3 de cada 10 se desvinculd
cuando comenzé a trabajar (26,9 %; en 2012 27, 4%). Al desagregar por nivel socioeconémico:
entre el 20% de los mdés ricos, predomina crecientemente el desinterés y en segundo lugar el
inicio en una actividad laboral (56,2% y 31,3%; en 2013, 53,4% y 32,3% en el 2012); entre
los mds pobres, ademds del desinterés y el trabajo (45,6% y 20,2%), adquiere significacién el
embarazo adolescente (11,8%; en 2012 11,5%) y “dificultades econémicas” (4,3%).

En 2013, en primera infancia e inicial, las instituciones habilitadas y/o supervisadas por la
ANEP el INAU o el MEC, atendieron a un total de 177.733 nifios (1.256 mds que en 2012).

El CEIP supervisa al 61,8% de todos los centros, 26,4% de estos nifios asisten a centros CAIF y
el MEC supervisa los centros que atienden al 11,8% restante.

En 2013 la educacién primaria conté con 329.000 matriculados, en dos modalidades:
Educacién Especial y Educacién Comun.

Los nifios matriculados en educacién especial representan el 3% de la matricula total del nivel
primario (9953 nifos: 46,1% en Montevideo y 68,4% en el sector publico). Pero no se trata
del porcentaje de nifos con algin tipo de discapacidad, ya que aquellos que no demandan
un dispositivo pedagégico especial, se encuentran incluidos en la modalidad de educacién
comun.

Mds de la mitad de las 2.143 escuelas de educacién primaria pUblica se encuentran enclavadas
en medios rurales: 1.032 establecimientos urbanos (80 de los cuales son de modalidad
especial) y 1.111 rurales (6 de los cuales operan en modalidad de Internado Rural).

A pesar de ello, el 5,9% de la matricula es rural y desde 2000 no ha superado el 6,6% (valor
registrado en 2006).

La matricula de Primaria se redujo 5.130 alumnos entre 2012 y 2013. La educacién primaria
comun experimenta ya a partir de 2005 un proceso de disminucién anual de la matricula, que
se mantiene hasta el presente (36.004 matriculados menos en relacién al afio 2002 y 38.428
menos al comparar con 2004). Se trata de una retraccién de la matricula pablica, en paralelo
con el incremento de la matricula privada (la razén piblico/privado en primaria, pasa de 7,1
nifos en el sector publico, por cada nifio en el sector privado en 2003, a 4,9 en 2013).

La disminucién en la cohorte generacional y el incremento en la eficiencia del sistema escolar,
son los factores que explican la reduccién de la matricula con cobertura del 100%. El ciclo en
su conjunto logra mejores resultados: en 2013 la no aprobacién (tanto en Tero, como de Tero
a 6to) alcanza minimos histéricos en la serie 2000-2013 13,4% y 5,4%, respectivamente).

En 2013, las escuelas urbanas del Ter Quintil del indice de Contfexto Sociocultural (CSC)
registraron un nivel de no aprobacién un 6,3% superior a los valores registrados en las del
Quintil Mayor.

ANEP cuenta ademés con el Programa de Jévenes y Adultos, orientado a personas con 15y

mds anos de edad y que posibilita la alfabetizaciéon de adultos y la acreditacién de Educacién
Primaria para quienes no la tienen.
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Este Programa conté en 2013 con 8.352 alumnos: 3.136 matriculados en los Niveles | y |l
de Educacién Primaria, 4.065 en Talleres y 1.151 en las Pruebas de Acreditaciéon del Nivel
Primario.

En 2013 Educaciéon Media globalmente registré 337.634 estudiantes: 2.508 alumnos mds
qgue en 2012. Cuenta con tres modalidades: educaciéon general, educacién tecnolégica y ciclo
bésico rural (7mo, 8vo y 9no).

Entre 2000 y 2005 ambos ciclos incrementan su matricula y luego la pierden, pero disminuyendo
la brecha que los diferencia. A partir de 2006, la evolucién posterior se torna divergente y entre
2007 y 2013 Educacién media bdsica crecié 13,1% y Educacién media superior 10,9%.

La matricula de Educacién media técnico-profesional, representa mdés de la quinta parte de
la matricula de educacién general (23.3%), y experimenta en 2013 un nuevo incremento,
continuando la tendencia creciente que se sostiene.

Este importante incremento es acompafado por el incremento de la matricula en los cursos
del Nivel de Formacién Profesional y no refleja una transferencia de matricula de los cursos
sin continuidad educativa a los cursos con continuidad educativa del CETP, sino un crecimiento
global de la modalidad técnico-profesional de dicha institucién.

La relaciéon educacién general/técnico-profesional sigue disminuyendo. En 2013 se
matricularon 5,3 estudiantes en ensefanza general por cada uno que lo hizo en ensefanza
técnico-profesional.

Educacién media cada vez retiene mds, pero al costo del deterioro de algunos indicadores de
rendimiento.

En Educacién Media Bésica General Piblica, la no promocién mostré un cambio de tendencia
en materia de retencién y de rendimiento al comparar 2012 con 2011. El sistema retiene casi
lo mismo, pero registré una reduccién en la repeticién del orden del 2,8% (27,9%; en 2012
28,6%).

En Educacién Media Bésica Técnico Profesional Piblica, 6 de cada 10 j6venes promueve su
curso, casi 2 los reprueba y 2 se desvincula (62,7%, 16.3% y 20,9%, respectivamente).

Los fallos del CES para Educaciéon Media Superior Piblica, deben interpretarse con sumo
cuidado, dado que el plan 2006 plantea un régimen de inscripcién por asignatura, y no por
curso, como lo establece la normativa en su Articulo 7, estableciendo las siguientes situaciones
formales:

- Los promovidos resultan de todos aquellos estudiantes que, matriculados o no, tenian
oportunidad de egresar. Como no se cuenta con este dato (entre los matriculados hay
alumnado sin oportunidad de promover y entre los promovidos hay personas que no se
matricularon), no es una proporcién calculable de manera fiable.

- Los no promovidos® son aquellos estudiantes que, por cantidad de asignaturas no
aprobadas y cantidad de faltas, no pueden aspirar a “recursar” materias al afo siguiente.

6 - Fallo ANEP “Repetidor”: alumno que no habiendo obtenido la promocién debe cursar la totalidad de las asignaturas nuevamente.
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- Los no promovidos parciales’ son aquellos estudiantes que por obra de la flexibilizacién
introducida por el Plan 2006, que permite abordar el proceso educativo en forma
paulatina, permitiéndoles adaptar su trdnsito educativo a fin de continuar con sus estudios,
se inscriben para realizar materias adeudadas.

- Los desvinculados® son aquellos estudiantes de los cuales se desconoce el destino. Es decir
que no se han re inscripto en el CES, lo que no quiere decir que no se hayan re inscripto
en otro espacio educativo publico o privado (como el CETP).

- Los estudiantes que rinden exdmenes libres son aquellos que no habiendo obtenido la
promocién le fue aprobada la solicitud para brindar examen libre.

Por lo tanto el andlisis del rendimiento estudiantil deberia enfocarse en el grado y la proporcién
de materias cursadas exitosamente, independientemente del grado de avance que esto suponga
en cada grado. Como no se cuenta con informacién para proceder de dicha manera, en el
Anuario Estadistico de Educacién el andlisis se limitard a la valoracién independiente de la
evolucién de cada categoria sefialada.

La proporcién de estudiantes que rinde exdmenes libres en 1er afio del Bachillerato Diversificado
se ha mantenido relativamente constante en el tiempo, la proporcién de no promovidos
parciales viene incrementdndose y la no promocién y la desvinculacién demuestran una
tendencia positiva en el mediano plazo.

Al comparar 2013 con 2012, la cantidad de alumnos que no aprueban sus cursos se mantienen
(pasa de 19,6% en 2012 al 20,6% en 2013).

La desvinculacién disminuye considerablemente (pasé del 3,9% al 3,1%).

Finalmente, la proporcién de estudiantes con no promocién parcial registra una tendencia
incremental bastante constante en el mediano plazo: un 5,8% en 2006 y 8,4% en 2013

A partir de 2012, el Monitor Educativo del CES publica informacién sobre rendimiento en 2do
y 3er grado de Bachillerato Diversificado (afios 2011 hasta el 2013). Esto constituye un gran
adelanto, en la medida en que en el pasado no se contaba con informacién de rendimiento
educativo para estos grados de Educacién Media.

La no promocién en 2do grado de Bachillerato diversificado ha disminuido entre 2012 y 2013
(del 24,1% al 21,6%). Esto se aplica a todas las orientaciones con excepcién de Artistico, que
pasé de 38,7% a 41,5%.

En Educacién Media Superior Técnico Profesional Piblica, algo mdés de 6 de cada 10
j6venes promueve su curso, 1 los reprueba y casi 3 se desvincula (63,4%, 11,1% y 25,5%,
respectivamente). Los tipos de curso que han mostrado mejores niveles de rendimiento son la
Educacién Media Tecnolégica y Bachillerato Figari, con un 64,4% y un 63,4% de aprobacién,
respectivamente.

Entre 2011 y 2013, los egresados de Educacién Media General se incrementaron en un 3%:
pasaron de 8.132 en 2012, a 8.396 j6venes en 2013 (264 egresados mds).

7 - Fallo ANEP “Recursante”: alumno que no habiendo obtenido la promocién, podré reinscribirse al afo siguiente en alguna/s
asignatura/s previa/s.
8 - Fallo ANEP “Desertor”: alumno con més de 50 inasistencias, que se desconoce su destino.
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Interesa destacar que 7694 jévenes se habian matriculado en 3ero de Bachillerato ese mismo
afo (91,6%) y 702 egresaron rindiendo uno o mds exdmenes libres (8,4%): 3 de cada 10
cursaron Social Humanistico (33,4 %; en 2012 32,5%) y 3 de cada 10, Ciencias Biolégicas
(29,1%; en 2012 29,7 %), de manera que 62,5% de todos los egresados cursaron alguna de
estas orientaciones.

La educacién terciaria también debe ser examinada por niveles y modalidades. En particular
interesa examinar separadamente Formacién en Educacién y Seguridad y Defensa que,
por su evolucién reciente y significacidn social, y a pesar de tratarse de ofertas terciarias no
universitarias, importa destacar especialmente.

En términos generales, Educacién terciaria no universitaria incluye la formacién brindada por el
CETP y el CFE, ambos de ANEP, la Educacién Terciaria No Universitaria del Area de Seguridad
y Defensa, las carreras terciarias no universitarias privadas y otras ofertas pdblicas terciarias
no universitarias.

EI CETP (UTU) es un espacio educativo de fuerte crecimiento. A partir de 2008 inicia el acelerado

crecimiento de la matricula que se observa al presente: de 3.896 matriculados en 2007 pasa
a 8511 en 2013.

Entre 2000y 2011, los ministerios de Defensa Nacional e Interior, muestran en el largo plazo y
conjuntamente, una matricula media de 623 estudiantes por afio. Estas carreras consideradas
conjuntamente, demostraron en dicho periodo una tendencia levemente decreciente (un
promedio de 6,9 estudiantes menos por afo). Pero en 2013 se presenta un incremento
bastante importante en la matricula de ambas instituciones (MI: 308 y, MDN: 318), pasando
conjuntamente de contar con 572 matriculados en 2012 a 626 en 2013.

La evolucién de la matricula global de formacién docente, que registrara un crecimiento
sostenido entre 2006 y 2008, y viera disminuida su matricula en 2009, en 2010 desacelera
dicha disminucién, en 2011 inicia una recuperacién que se intensifica y consolida en 2013,
superando los niveles mdximos de la serie, (24.067: 1.736 estudiantes més que en 2012, lo
que representa en relacién con dicho afio una recuperacién del 7,8%).

El crecimiento del profesorado en relacién con 2009 es de 21,4% y con 2008 de 1,8%: registra
incrementos por quinto afo consecutivo, superando los previos a 2009. Magisterio por su
parte registra un incremento en 2012 que vuelve a confirmarse en 2013.

El volumen de egresados de Magisterio, que por primera vez desde 2005 en 2011 mostrara
crecimiento, manifiesta una leve caida (2013; 215 egresados menos) que no nos permite
alertar un cambio en la tendencia positiva que se mantuvo hasta el 2012.

La educacién universitaria es el espacio donde se forman los profesionales y técnicos de
mds alto nivel y donde investigadores y creativos adquieren las capacidades inherentes a sus
respectivas profesiones.

En 2013 la Universidad de la Repdblica conté con 85.905 estudiantes (130.941 matriculados),
la Universidad Catélica del Uruguay conté con 7.121 estudiantes, la Universidad ORT Uruguay
con 7.520, la Universidad de la Empresa con 2.942 y la Universidad de Montevideo con 1.608.
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En 2013 las universidades privadas cuentan con 2,6 matriculados por cada estudiante de 2004
y en los institutos universitarios privados esta relacién se eleva a 3,6. La UdelaR cuenta a partir
de 2013 con 1,9 estudiantes por cada uno de 1999.7

Las 4 éreas de conocimiento més escogidas en todos los afios considerados han sido:
Ensefanza comercial y administracién, Medicina, Ciencias sociales y del comportamiento y
Derecho. Aunque no siempre en ese orden (rednen el 62,2% de todos los ingresos: 5.567,
6.307, 5.044 y 3.104 ingresos, respectivamente).

Entre los egresados predominan las mismas cuatro dreas de conocimiento que se sefalaron
para los ingresos. Aspecto que también se reitera en los registros de egresos de todos los afos.
El 65,7% de todos los egresados son de estas cuatro dreas.

Medicina ha sido la orientacién disciplinaria con mayor cantidad de egresados por afios (con
excepcién de 2003, en que resulté la segunda categoria), Ensefianza comercial y administracion
ocuparon el 2do lugar en casi todos los afos (excepto el 2003 con el primer lugar) y Derecho
ha resultado ser normalmente la 3er drea de conocimiento con mds cantidad de egresados,
en 2012 y 2013 cede el tercer lugar a las ciencias sociales y del comportamiento. Estas, que
ocuparon el 4to lugar en casi todos los afos en 2012 y 2013, con 1.262 y 1.043 titulados
respectivamente, ocupan el tercer lugar.

En cuanto al tipo de carreras. Mé&s de 7 de cada 10 ingresos corresponden a ofertas de
grado (73% en 2013). Conjuntamente con las carreras cortas o tecnicaturas, constituyen una
formacién universitaria de base que involucra a més de 8 de cada 10 egresados universitarios
(84.5%). En 2013 junto con las carreras cortas o tecnicaturas, licenciaturas de grado, crecen los

postgrados de especializacién y, disminuyen las maestrias, crecen los doctorados (incremento
interanual de 43.6%, 6,9%, 94,5%, -13,7%, 15,8% respectivamente).

Segun datos del Relevamiento a Instituciones de Educacién Técnico-profesional, llevado a cabo
por el Area de Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacion del MEC, sobre un total
de 227 instituciones relevadas en 2013, 93.228 personas tomaron un total de 2.377 cursos
técnico-profesionales. El 65,5% de los cuales se dicté en Montevideo y el 85,8% por empresas
privadas.

El Consejo de Educacién Técnico Profesional cuenta con ofertas dirigidas a jévenes y adultos
orientados a la insercién laboral: los cursos de Nivel de Formacién Profesional.

Estos cursos venian disminuyendo su matricula de forma constante. Esta disminucién se
compensé mediante el incremento de las ofertas educativas con continuidad educativa. Sin
embargo estas tendencias cambiaron radicalmente en 2012: las ofertas educativas con
continuidad educativa continuaron incrementando su matricula (5.643); 375 estudiantes mds
que en 2012). En tanto para el 2013 los cursos sin continuidad educativa decrecieron en 1.227
estudiantes.

Los Centros de Capacitacién y Produccién (CECAP), ofrece una propuesta educativa flexible
y amplia, a j6venes de entre 15 a 20 afos que no estudian en el sistema educativo formal,
no trabajan y se encuentran en situacién de vulnerabilidad social. En 2013 ingresaron a los
CECAP 1.426 j6venes nuevos completando un total de 2.965 matriculados. Un tercio de los
matriculados de CECAP asisten en Montevideo (30% en 2009, 31% en 2010, 36,1% en 2011,
32,6% en 2012, y un 24,8%) 2013.

9- El dato de matricula de la UdelaR son los Censos; por lo tanto se cuenta con dato para 1999, 2007 y 2012.
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Los Consejo de Capacitacién Profesional (COCAP), que realizan cursos fundamentalmente en
el drea industrial, pero también en las dreas agricola y de servicios, estdn dirigidos a brindar
una capacitacién que permita una répida insercién laboral o el perfeccionamiento técnico
especifico. En 2013 estos cursos contaron con 940 alumnos casi totalmente de sexo masculino
(95,4%) y la modalidad mds demandada fueron los cursos abiertos (85,7%).

La Escuela Nacional de Administracién Piblica (ENAP, de la ONSC), en 2013 estos cursos
contd con 7605 funcionarios publicos en un total de 266 cursos. Esto significa que los cursos
contaron en promedio con unos 28,5 alumnos con alrededor de 28 horas por curso.

Finalmente las universidades y los institutos universitarios privados cuentan con ofertas educativas
no terciarias extremadamente heterogénea y dindmica, que cambia afio a afo, siguiendo la
evolucién de la tecnologia y la demanda empresarial. En 2013 estas ofertas contaron con
1.401 estudiantes nuevos, completando una matricula de 5.039 alumnos, fundamentalmente
de la Universidad ORT de Uruguay (82,7%).

Las politicas dirigidas a mejorar y equilibrar las oportunidades de nifios y jévenes, tienen
impacto sobre el sistema educativo. Por ello se han incluido breves resefias de los principales
programas que directa o indirectamente pretenden abordar los problemas de retencién,
aprendizaje, rendimiento y compromiso familiar con la educacién.

Componentes de referencia obligada:

Maestros comunitarios: en 2012 el programa actué en 327 escuelas (101 de Montevideo y
226 del resto del pais) por medio de 539 maestros comunitarios, atendiendo en total a 15.608
nifos'®. De estas escuelas con maestro comunitario, 265 eran con requerimiento 1, 202 de
requerimiento 2, 70 con requerimiento 3 y 2 con requerimiento 4.

Estrategia de Recreacién y Deporte: el Programa de Educacién Fisica Escolar, que atendiera
a 67.462 nifos en 2005, pasa de atender a 213.858 nifios en 2008, con 605 docentes, y a
atender a 306.542 nifios con 1097 profesores en 2013. Se ha consolidado una razén inferior
de alumnos por docentes disminuyendo de 310 a 279 en el 2013.

Uruguay cuenta con un conjunto de programas de becas que actéan en los diferentes niveles
educativos y que tienen cobertura nacional:

- En Educacion Media:

- Becas de Apoyo Econémico del MEC: otorgé 946 becas en 2005, en 2007 ya llegéd
a otorgar 1.396, en 2011 1.436, 2012 2894 y en el 2013 fueron 3719 los j6venes
beneficiados; 2.998 en el Ciclo Bésico y 721 en los Bachilleratos). Entre 2012 y 2013 el
incremento de la cantidad de becas fue del 28,5%.

10- Ultimo dato disponible a la fecha de cierre del Anuario 2013.
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- Programa Compromiso Educativo: en 2013 otorgé 5.300 becas (945 mds que en
2012; representa un incremento del 21.6%).

- Programa Uruguay Estudia: conté con Becas de Apoyo Econémicoy para la Culminacién
de Ciclos. Se otorgaron en el 2013 un total de 4.993 becas para distintas modalidades:

- Culminacién de Educacién Primaria: 899 becas.
- Formacién Profesional Bésica 2007 (FPB) del CETP (UTU): se otorgaron 3000 becas.
- Becas para la culminacién de magisterio y profesorado: se apoyé a 373 estudiantes.
- Becas Carlos Quijano se entregaron 10 becas.
- Becas “Julio Castro”: en 2013 se elevé el cupo de 600 a 799 becas, abonando ocho
cuotas de 2 BPC a cada becado: 101 en Montevideo (IINN) y 698 en el resto del pais
(Magisterio).

- Agencia Nacional de Investigaciéon e Innovacion: otorgd 165 becas; 141 Becas de
Iniciacién, 10 de Movilidad de Capacitacién, 14 de Movilidad en Cooperacién

- Bienestar Estudiantil (UdelaR): entregd 470 becas (84 en Montevideo y 386 en el Resto
del Pais).

- Becas “Fundacién Chamangd”: entregd 32 becas (4 en Montevideo y 28 en el resto del
pais). Los montos en moneda nacional fueron entre $6.000 y $8.000.

- Becas “Fondo de Solidaridad”: entregd 6.890 becas en todo el pais durante el ano
2013, fundamentalmente fueron beneficiados los estudiantes del interior del pafs.

- Centros MEC: alfabetizaron digitalmente a 9395 personas (500 en Montevideo y 8895
en el Resto del Pais) en 115 centros (sélo uno de ellos situado en Montevideo).

- Programa “Yo estudio y trabajo”: logré insertar en puestos de trabajo y sostener hasta
diciembre, a 693 j6venes estudiantes (342 en Montevideo y 351 en el Resto del pafs).

- Jévenes en Red: llegé a unos 2.352 jévenes en diferentes regiones del pafs.

Con el Plan Ceibal, Uruguay es referencia internacional en materia de incorporacién de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en el sistema educativo y continda
ampliando su cobertura y evolucién. Pero ademds produciendo un importante impacto sobre
la equidad en el acceso a la conectividad:

- En 2013 el Plan Ceibal llegé a 2.546 centros en todo el pafs, dotando de equipos portdtiles

y conectividad de banda ancha a 559.836 alumnos y a 47.623 docentes, es decir a un
total de 607.459 personas, fundamentalmente en el dmbito de la educacién puiblica.
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- En 2013 la proporcién de hogares con computadora en el Ter quintil de ingresos llega a
la proporcién registrada entre los hogares del 2do, 3er y 4to quintil de ingresos (74.7%,
72% y 74,4%, respectivamente). Sélo en los hogares con mayor nivel de ingresos, el
porcentaje de acceso a PC en el hogar fue mayor que en el Ter quintil (83,5%).

- Cuanto mayor es el ingreso del hogar mayor la proporcién de personas que cuentan con
acceso a Internet en su casa y menor la cantidad de personas que tienen equipos Ceibal
en su domicilio: el Plan Ceibal opera equiparando la accesibilidad a Internet entre los
hogares con diferente nivel econémico. Ademds, esta equiparacién resulta mds eficaz
cuanto mds pobre es el hogar.

Pese a la crisis recesiva mundial, la economia de Uruguay, enlenteciendo su crecimiento, crecen
2011 y en 2013 vuelve a crecer (5,7% y 3,9%, respectivamente). El crecimiento acumulando
desde 2005, a precios constantes de dicho afio, representa una expansién de la economia del
46,6%.

Entre 2006 y 2013, la pobreza decrece a un ritmo medio de 3,17 puntos porcentuales al afo,
registrdndose una diferencia neta de -21% entre el valor de 2013 y el de 2006 (-64,6% de
variacién total). Y la indigencia disminuyd, en valores medios anuales, a razén de medio punto
porcentual (-0,36%): pasé de 2,5% a 0,5% (una variacién relativa de -80% y neta de -2%).

El volumen del gasto, que ya superara en 2007 el punto mds alto de la década (registrado en
2001), representa un crecimiento en comparacién con 2012 del 4,6%. Si se compara con 2004,
el incremento del gasto a precios constantes de 2006 fue de 129%. Este incremento, en pesos
constantes de 2006, en el marco del referido crecimiento econémico, pasa de representar el
3,2% del PBl en 2004 a representar el 4,7% en 2013.

Al igual que con el gasto en educacién, la tendencia incremental del salario permitié revertir el
proceso de deterioro registrado entre 2002 y 2004, llegando en 2008 a alcanzar y superar los
niveles de 2002. Se sigue incrementando en 2009, en 2010y en 2011 (6,1%, 1,9% y 2,5%) y
en 2013 vuelve a cobrar un importante impulso: el incremento en relacién con 2012 fue del
4,1%. Considerando toda la serie, totaliza un incremento real en relacién con 2000 de un 32%
y una recuperacién salarial del 61% en comparacién con 2003, con base 100 en 2000.

En clave de comparacién regional, y en el marco de una tendencia decreciente general del
analfabetismo en la regién, Uruguay detenta una las tasas de analfabetismo mds bajas (1,6%)
y la evolucién més estable de la regién.

En un marco internacional mayor, Uruguay aparece ranqueado muy por debajo del promedio
de las comunidades de paises escogidos. Tiene el valor mds bajo entre los paises WEI, UNASUR
y MERCOSUR. Y con excepcién de Europa (1%), Uruguay registra una tasa de analfabetismo
inferior a los promedios registrados en las demds regiones del mundo.

11 - Valor de pendiente de la recta de minimos cuadrados.
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En materia de rendimiento escolar, entre 2000y 2011 el Mercosur registra una disminucién del
19,5% en la sobreedad en educacién primaria. En este sentido los saldos finales son elocuentes:
Brasil -18,3%, Chile -6,6%, Paraguay -9,0%, Argentina -1,4% y Uruguay -11,6%.

En educacién media bdsica la evolucién conjunta de la regién fue favorable hasta 2008. En
2009 se registra una importante recuperacién de los niveles de sobreedad en Brasil que pesan
decisivamente sobre los valores regionales. La evolucién de Chile, si bien escalonada, tanto en
el saldo como en el proceso es positiva. En cambio, tanto Uruguay como Argentina, registran
evoluciones regresivas en buena parte del periodo considerado.

En una mirada general de la evolucién regional de las tasas de sobreedad, Educacién
Primaria, tanto como Educacién Media, Bésica y Superior, registran curvas consistentemente
descendentes, con saldos finales muy favorables: Educacién Primaria registra una diferencia de
-19,5%, Educacién Media Bésica una de -16,3% y en Educacion Media Superior la diferencia
final es de -19,2

En materia de gasto publico en educacién, nuestro pais detenta unos indices de gasto publico
como porcentaje del PBI, en el marco del MERCOSUR Educativo, menor a los esfuerzos de
Brasil, Argentina, y Paraguay pero superior a Chile.

Nuestro pais ha comprometido objetivos educativos en diferentes dmbitos internacionales.

En el marco de los Obijetivos del Milenio, en la medida en que la cobertura en 5 afos ya puede
considerarse universal y que la de 3 y 4 afos ha alcanzado niveles satisfactorios (60,4% y
90,2%, respectivamente), el desafio que el pais tiene por delante, apunta casi exclusivamente
a la expansién de la tasa neta de asistencia a educacién media, en los grupos de 12 a 14 y
de 15 a 17 afios.

Por otra parte, en lo referente a Metas Educativas 2021 de OEl, la tasa neta de matriculacién
de educacién primaria en Uruguay se encuentra por encima del promedio de Iberoamérica.
Para educacién media bdsica se encuentra al mismo nivel. En cuanto a los nifios en edad
teérica de asistir a la Primera Infancia e Inicial se deben mejorar sus niveles para alcanzar las
metas, principalmente el framos de 0 a 2 afos. Mientras que para los de 3 afios de edad los
niveles son similares a los de Iberoamérica. Uruguay presenta la mayor proporcién de nifios
que asisten a escuelas piblicas cuyo horario es ampliado en relacién al resto de los paises
de Iberoamérica y también en materia de prestacién econémicas a familias pertenecientes al
primer quintil ingresos con menores a cargo, tiene un porcentaje superior al del promedio de
Iberoamérica, donde para nuestro pais casi 9 de cada 10 familias del primer quintil de ingreso
perciben asignaciones familiares.

Uno de los objetivos de la politica educativa es zanjar las diferencias a fin de garantizar el libre
acceso a la educacién. Para aproximarse a esta realidad se ha tomado en cuenta la evolucién
de ciertos indicadores: la brecha absoluta de culminacién de ciclos educativos, el gasto por
estudiante segin cada consejo desconcentrado de la ANEP, asi como el acceso a la educacién
de los grupos potencialmente discriminados.
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Para este indicador se ha optado por elaborar tres variantes concretas.

- Culminacién de Educaciéon Primaria entre las personas de 14 y 15 afos de edad. A
los 14 y 15 afos de edad, el grado en que se ha logrado finalizar la educacién primaria
crece lentamente (sobre todo en el 1.er quintil de ingresos, en la medida en que en el
quintil mayor se observa una culminacién universal en todo el periodo considerado del
correspondiente nivel), y la brecha viene reduciéndose, en términos relativos, de manera
significativa en el mediano plazo (pasa de 10,1 puntos porcentuales en 2006 a 4,6 en
2013; una reduccién relativa del 54,9 %, con una tasa media de 1,1 puntos porcentuales
de brecha menos al afo).

- Culminacién de Educacién Media Bdsica entre las personas de 17 y 18 anos de edad.
Alos 17 y 18 afos de edad, la conclusién de educacién media bésica, en comparacién
con 2006, registra un leve crecimiento de la brecha de desigualdad educativa asociada
al nivel de ingreso de los hogares de procedencia (pasa de 50,4 puntos porcentuales en
2006 a 52,1 en 2013; lo cual supone un incremento relativo del 3,4 %, con una tasa
media de 0,2 puntos porcentuales de brecha mds al afo).

- Culminacion de Educacién Media Superior entre las personas de 21 y 22 afos de
edad. El grupo de j6venes de 21 a 22 afos que culminaron educacién media superior
registra una evolucién que interesa destacar: por una parte, se verifican incrementos en
el volumen de culminacién del ciclo educativo; por la otra, disminuye la brecha entre
quintiles extremos de ingreso per cépita de los hogares como resultado de un mayor
incremento relativo en la culminacién de los sectores menos favorecidos. La conclusién de
educacién media superior, en comparacién con 2012, se incrementé un 2 % en el quintil
mayor y un 44,7 % en el 1.er quintil de ingresos.

- Una de las mayores preocupaciones en materia de politica educativa tiene que ver con
los recursos que el Estado destina a la educacién. El costo por alumno permite proyectar
la reflexién sobre el gasto educativo en una nada desdefiable perspectiva de largo plazo.
La asignacién presupuestal en los dispositivos, en perspectiva comparada en términos de
la cantidad de estudiantes destinatarios de cada uno de ellos, muestra una participacién
relativamente constante en el mediano y en el largo plazo. El volumen del gasto por
estudiante de la Administraciéon Nacional de Educacién Publica (ANEP) registra sus
mayores niveles a partir de 1996 y hasta 1999 vy, posteriormente, a partir de 2005,
iniciando una tendencia incremental que continda hasta el presente.

Para monitorear la evolucién de las 11 metas generales y de las 27 metas especificas, la
cumbre de presidentes de Mar del Plata de 2010 creé el Instituto de Evaluacién y Seguimiento
de las Metas Educativas (IESME). El Area de Investigacién y Estadistica integra en calidad de
miembro su Consejo Rector y actla como pais asesor, junto a técnicos de México, Brasil y
de lo OEl, en materia de elaboracién de indicadores. En dicha condicion promovié un
sistema de indicadores inferdependiente que retne informaciéon en diferentes niveles de
complejidad, especialmente hacia aquellos colectivos mds olvidados: los grupos originarios,
los afrodescendientes, las mujeres, las personas que viven en zonas rurales y los sectores
socioeconémicamente vulnerables.
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- Entre 2008 y 2013 se han incrementado los niveles de participacién relativa de la
poblacién socioeconédmicamente vulnerable en educacién en la primera infancia y en
educacién media bésica: la chance relativa de acceder a educacién primaria se mantuvo
constante al comparar 2008 y 2013 (1,08).

- En educacion inicial (3 a 5 afios de edad), con chances de asistencia menores entre las
personas provenientes del 1.er quintil de ingresos per cdpita del hogar, se observa un
leve incremento (entre 2008 y 2013, pasan de acceder 0,82 a 0,86 pobres por cada nifio
proveniente de grupos potencialmente no discriminados).

- Finalmente, la chance relativa de asistir e Educacién Media Bésica registra una evolucién
positiva ain mayor (la probabilidad relativa de asistir siendo pobre en comparacién con
no serlo pasa de 0,73 en 2008 a 0,91 en 2013; valor que se aproxima a un nivel de
equidad en la participacion).

- La educacién terciaria y universitaria supone un desafio mayor en la igualacién de chances
relativas de acceso en la medida en que, histérica y estructuralmente, es portadora
de desigualdades y procesos de discriminacién acumulados en los niveles educativos
anteriores.
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EL SISTEMA EDUCATIVO

1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y ORGANIZACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO EN URUGUAY

La educacién es un derecho garantizado por la Constitucién a todos los ciudadanos durante
toda la vida. Este derecho es provisto en forma gratuita por el Estado en todos los niveles
educativos y es garantizado mediante la obligatoriedad de acceso a la educacién desde los
cuatro afos de edad y hasta la finalizacién de la educacién media superior (edad teérica: 17
afos).

De manera que todos los ciudadanos, nifios y nifias residentes
en el territorio nacional, deben transitar obligatoriamente JENERECRERCEEEINEREEEIT
los siguientes niveles de educacién formal: niveles 4 y 5 de [ESEICCIUEUREENER SRR
Educacién Inicial, la totalidad de la Educacién Primaria (de 1° [EGEESCCICERREEN EEES
o . . . . de lo regién, donde los
a 6° afio) y el por lo menos el primer ciclo de Educacién Media ministerios de  educacion
Bésica (de 1° a ;3" qﬁo; esfo se f.rcduce en por lo menos AR .. o directamente
afios de escolarizacion obligatoria ). Esta obligatoriedad yo |t RISV
ha sido ampliada a 14 afios de escolarizacién, mediante o ST IR RN IR [iTTeres
incorporacién al “principio de obligatoriedad”! de la Educacion R Ieel e N slf] ol e LR

Media Superior?.

En Uruguay, buena parte de
éstas, son responsabilidad
de los entes auténomos de
la educacién

La Ley General de Educacién define el Sistema Nacional
de Educacién, como un conjunto de propuestas educativas
integradas y articuladas para todos los habitantes del pais, a
lo largo de toda la vida, conformado por la educacién formal EIANEERNEEETNE
y no formal, asi como por la educacién en la primera infancia.

La educaciéon formal estd organizada en 5 niveles, definidos como etapas del proceso educativo,
gue aseguran su unidad y facilitan la continuidad en el mismo. Dos de ellos, la Educacién
Media y la Educacién Terciaria, pueden a su vez ser desagregados internamente segin sus
orientaciones (alternativas de la oferta educativa®).

1 - A partir de enero del afio 2009 entré en vigencia la Ley 18.154, del 9 de julio de 2007, por la cual también se incorporé al periodo
vital de asistencia obligatoria a la educacién, el nivel 4 de educacién inicial. No se contabilizan los 3 Gltimos afios de escolaridad
obligatoria (15 a 17 afos de edad), establecidos por el Articulo 7° de la Ley General de Educacién N° 18.437, debido a que ain no
esté reglamentada dicha vigilancia y en los hechos no representa una obligacién real.

2 - El 12 de diciembre de 2008 se aprobé la Ley General de Educacién N° 18.437, que en su Articulo 7° (Capitulo II: De los principios
de la Educacién) establece la obligatoriedad de “la educacién inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afos de edad, la educacién
primaria y la educacién media bésica y superior”.

3 - Mientras que en los niveles de Educacién en la Primera Infancia, Inicial y Primaria la formacién tiende a ser universalista; a partir
del ingreso a la Educacién Media comienzan a diferenciarse esferas, pudiéndose optar por diferentes ofertas educativas. Al ingreso a
la Educacién Media, ya el joven puede optar entre continuar una formacién universal o técnico-profesional. En ambos casos existen
opciones y orientaciones, e incluso tempranamente (aunque ya en un nivel terciario) se puede optar por el camino de la formacién
docente.
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Fuente: Elaboracién propia. Area de Investigacién y Estadistica, Direccién de Educacién, MEC.
ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

El Sistema Nacional de Educacién (SNE)* se encuentra organizado en diferentes modalidades,
niveles y ciclos educativos que se estructuran bajo un singular sistema de autonomias
institucionales, legalmente garantizadas.

Los saberes y las capacidades necesarias para un adecuado

desempeno en sociedad son proporcionados por la educacién El  sistema  educativo

formal mediante trayectorias educativas que, en sus ciclos mds uruguayo permite entrar
guay p

avanzados, permiten la calificacién profesional en diferentes y salir, hacia y desde

disciplinas. Esquemdticamente, estas trayectorias formales G mercado laboral,
, y
pueden describirse de la siguiente manera:

garantizando el derecho a
la continuidad educativa de
todos, durante toda la vida.

- Educacién inicial (Nivel 0): tiene como cometido estimular
el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual de los nifios
y ninas de 3, 4 y 5 anos.’ Tiene el cardcter de obligatoria
para los nifios de 4 y 5 afos de edad.

- Educacion primaria (Nivel 1): se encuentra organizada en dos modalidades de educacién
(comdn y especial; esta segunda esté dirigida a nifos con discapacidades y se organiza en
consideracién a la especificidad de su condicién®) y atiende a nifios a partir de los 6 afos de
edad, conformando, para la modalidad comin, un ciclo de 6 grados.

4 - Estas definiciones se adjuntan en Anexo, en la presente publicacién.

5 - Articulo 24, Ley General de Educacién N° 18.437. Ministerio de Educacién y Cultura, Direcciéon Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009. Pagina 16.

6 - La Educacién Especial se desarrolla mayoritariamente en establecimientos de educacién especial y en grupos especiales en
establecimientos comunes, atendiendo a la especificidad de la discapacidad de cada nifio y a la pertinencia pedagégica de su no
integracién en grupos comunes Los nifios con discapacidades que no suponen un impedimento o complejidad especial, se encuentran
indiferenciadamente integrados con los nifios que no tienen discapacidades
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- Educacién media (Niveles 2 y 3): la educacién media se organiza en dos niveles.

- Educacion Media Bésica (Nivel 2): este ciclo prioriza el desarrollo de las competencias y los
conocimientos adquiridos y promueve el dominio teérico-prdctico de disciplinas artisticas,
humanisticas, bioldgicas, cientificas y tecnolégicas (entre otras). Se imparte tanto a nivel
de Ensefianza General (Educaciéon Media Bésica General) como de Enserianza Técnica
(Educacion Media Bésica Tecnolégica) y también comprende al programa conocido como
7mo, 8vo y 9nogradode Ciclo Bésico Rural (dependiente de Ensefianza Secundaria y que
se imparte en establecimientos del interior rural del pais del Consejo de Educacién Inicial y
Primaria). Como ciclo se extiende entre el Tero y 3er afio de Educacién Media y atiende a
la poblacién estudiantil egresada de primaria.

a. Educacion media superior (Nivel 3): este nivel tiene un mayor grado de orientacién o
especializacién, y se imparte en dos modalidades de ensefanza:

- Educacion general: permite la continuidad a la educacién terciaria (bachilleratos
generales). Como ciclo se extiende entre el 4to y éto afio de Educacién Media General,
constituye una continuacién de la Educacién Media Bdsica.

- Educacion tecnolégica: permite la continuidad a la educacién terciaria y la insercién
laboral (bachilleratos tecnolégicos, educacién media profesional, educacién media
tecnolégica y cursos de articulacién entre niveles).” Como ciclo se extiende entre el Ter
y 3er afo de Educacién Media Superior Tecnoldgica, para j6venes de 15 y mds afos
de edad y constituye una continuacién de la Educaciéon Media Bdésica.

- Educacion técnico-profesional orientada a la inserciéon laboral: fundamentalmente
orientada a la insercién laboral, tiene el propésito de formar técnicos medios y superiores
para el desempefo calificado de profesiones. Incluye cursos técnicos bésicos y superiores,
requiere de por lo menos 15 afos de edad y constituye una continuacién de la Educacion
Primaria. Cldsicamente estas ofertas no permiten la continuidad educativa, pero se pueden
presentar en conjunto con ofertas técnicas con continuidad educativa.

- Educacion terciaria (Nivel 4): en este nivel existe una importante diversidad de ofertas
educativas provenientes de diferentes institutos, escuelas y centros, publicos y privados. La
Educacién Terciaria se organiza a su vez en tres niveles diferentes: A) la Educacién Terciaria
No Universitaria; B) la Formacién en Educacién con cardcter universitaria; y C) la Educaciéon
Terciaria Universitaria.

a. Educacioén terciaria no universitaria (Nivel 4-A): este nivel y modalidad tiene por objeto
profundizar y ampliar la formacién en alguna rama del conocimiento.? Incluye, en materia
de oferta pUblica, los cursos y carreras terciarias no universitarias del Consejo de Educaciéon
Técnico Profesional (CETP) de ANEP de las Escuelas Militar, Militar de Aerondutica y
Naval (todas dependientes del Ministerio de Defensa), de la Escuela Nacional de Policia
(dependiente del Ministerio del Interior) y de la Escuela Municipal de Arte Dramético

7 - La educacién técnico-vocacional, en sus ofertas de nivel medio superior del CETP (UTU), cuenta con los siguientes tipos de curso:
Bachillerato Figari, Bachillerato Profesional, Educacién Media Profesional, EMP Especializacién, Educacién Media Tecnolégica y Curso
de Articulacién entre Niveles.

8 - Articulo 29, Ley General de Educaciéon N° 18.437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 Pégina 16.
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(dependiente de la Intendencia Municipal de Montevideo). Las instituciones de tipo no
universitario en el sector privado son los llamados Institutos de Ensefianza Terciaria no
Universitaria, los que solicitan al MEC el reconocimiento del nivel académico adecuado
de la ensefanza impartida y de los titulos expedidos por ellos, segin pautas de valoracién
generalmente aceptadas en el dmbito nacional e internacional’.

b. Formacién en educacién (Nivel 4-B): este nivel y modalidad tiene por objeto la
formacién de maestros, maestros técnicos, profesores, profesores de educacién fisica y
educadores sociales, asi como de otras formaciones que el sistema social requiera, como
ensefanza tferciaria universitaria'®. Incluye, en materia de oferta pdblica, los cursos y
carreras terciarias de formacién en educacién (IFD, CERP, IPA, INET e IINN) dependientes
del Consejo de Formacién en Educacién (CFE) de ANEP

c. Educacion terciaria universitaria (Nivel 4-C): la educacién terciaria universitaria se
encuentra dirigida a la formacién en produccién y reproduccién de conocimiento en
sus niveles superiores, integrando los procesos de ensefanza, investigacion y extension.
Conduce a la obtencién te titulos de grado y postgrado (especializacién, diplomas,
maestrias o doctorados). En la érbita publica, la institucién que ofrece cursos de nivel
terciario universitario es la Universidad de la Republica (UdelaR), que es auténoma,
abierta y gratuita.

COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

En nuestro pafs, el Ministerio de Educacién y Cultura tiene un papel regulador y coordinador
general, pero no tiene ascendencia jerdrquica sobre los procesos que definen los aspectos
programaticos de los dispositivos educativos publicos. En este sentido escapa del comin de los
sistemas educativos, donde los ministerios de educacién son los directamente encargados del
disefio y ejecucion de las politicas educativas.

El SNEP se encuentra integrado por el Ministerio de Educacién y Cultura, un ente auténomo
para la administracién y conduccién de la educacién piblica no universitaria (ANEP), un ente
auténomo para la administracién y conduccién de la educacién pblica universitaria (UdelaR) y
demds entes auténomos de la educacién piblica estatal'!, entre los que vale la pena mencionar
al Instituto del Nifo y el Adolescente del Uruguay (INAU). Ademds, el 28 de diciembre de 2012
se promulgé la Ley 19.043 que cred la Universidad Tecnolégica como ente auténomo.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (MEC)

Al MEC le compete el desarrollo de los principios generales de la educacién, facilitando la
articulacién entre las politicas educativas nacionales y las politicas de desarrollo humano,
cultural, social, tecnolégico y econémico; y le compete relevar, confeccionar y difundir las
estadisticas del sector, en el marco del Sistema Estadistico Nacional.'?

Es su Direccién de Educaciéon la que juega un papel significativo respecto al sistema educativo.
Tiene como lineamiento estratégico facilitar la coordinacién de las politicas educativas nacionales
con el propésito de que todos los habitantes logren aprendizajes de calidad, a lo largo de la
vida y en todo el territorio nacional, articulando éstas con las politicas de desarrollo humano,
cultural, social, tecnolégico, técnico, cientifico y econémico, en el marco de la cooperacién
internacional y la integracién latinoamericana.

11 - Articulo 49 de la Ley General de Educacién N° 18.437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales, Montevideo, 2009. Pagina 22

12 - Literales A, B, C, Fy G, del Articulo 51 de la Ley General de Educacién N° 18437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 Pégina 23.c
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Fuente: Elaboracién propia. Area de Investigacién y Estadistica, Direccién de Educacién, MEC.

P e e s

Participa de la Comisién Coordinadora de la Educacién Publica, el Consejo Nacional de
Politicas Sociales y el Plan CEIBAL y apoya técnicamente a la Comisién ad hoc de Acreditacién
Regional.

En su 6rbita funciona el Consejo Nacional de Educacién No Formal (CONENFOR), el Consejo
Coordinador de la Educacién en la Primera Infancia (CCEPI) y el Consejo Consultivo de
Ensefanza Terciaria Privada (asesor en la autorizacién para funcionar y en el reconocimiento
del nivel académico de las carreras terciarias privadas).
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ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA (ANEP)

La ANEP es un ente auténomo con personeria juridica, creado en marzo de 19853,

Sus cometidos, en referencia a los niveles educativos de su
competencia, son: elaborar, instrumentar y desarrollar politicas
educativas; garantizar la educacién a todos los habitantes del
pais, asegurando su ingreso permanencia y egreso; asegurar
el cumplimiento de los principios y orientaciones generales
de la educacién; y promover la participacién de toda la
sociedad en la formulacién, implementacién y desarrollo de
la educacion'.

Cuenta con un Consejo Directivo Central (CoDiCen), que define
“las orientaciones generales de los niveles y modalidades
educativas que se encuentran en su 4rbita a las que se
deberian ajustar los planes y programas que propongan los
consejos de Educacién”’ y cuatro consejos de Educacion: el

Buena parte de la
educacién no formal se
encuentra dirigida a jévenes
y adultos. Se frata de ofertas
independientes y paralelas a
las ofertas convencionales,
que se orientan en por
lo menos tres direcciones
aquellas  que

diferentes:
permiten completar niveles
educativos formales, ofertas
orientadas a la insercién

laboral y programas
de especializacién  y/o
actualizacién profesional.

Consejo de Educacién Inicial y Primaria (CEIP), el Consejo de
Educacién Secundaria (CES), el Consejo de Educacién Técnico
Profesional (CETP) y el Consejo de Formacién en Educacién.

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA (UDELAR)

La UdelaR es un ente auténomo con personeria juridica, que tiene a su cargo la ensefanza
pUblica superior, acrecentar, difundir y defender la cultura; impulsar y proteger la investigacién
cientifica y las actividades artisticas, contribuir al estudio de los problemas de interés general
y propender a su comprensién puUblica; defender los valores morales y los principios de
justicia, libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma democratico-
republicana de gobierno'.

INSTITUTO DEL NINO Y ADOLESCENTE DEL URUGUAY (INAU)

El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) es un servicio descentralizado designado
por el Poder Ejecutivo (PE) en el marco de lo establecido por el Articulo 187 de la Constitucién de
la Republica'’. Es el Gnico Organismo Rector de las Politicas Sociales de Infancia y Adolescencia
en este pais y, desde el 2005 (Articulo 8 de la Ley 17.866, creaciéon del MIDES), el INAU se
relaciona con el PE a través del MIDES.

13 - La ANEP fue creada por la Ley N° 15.739, de 28 de marzo de 1985.

14 - Literales A, B, C y D, del Articulo 53 de la Ley General de Educacién N° 18437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 Pégina 23

15 - Programa 01, Periodo 2010-2014 Tomo |Il. Consejo Directivo Central, ANEP P&gina 4. http://www.anep.edu.uy/
anepdata/0000007159.pdf.

16 - Articulo 2 de la Ley Orgdnica N° 12.549, del 29 de octubre de 1958.

17 - Articulo 223, Ley N° 17.823. Cédigo de la nifez y la adolescencia. El Senado y la Cémara de Representantes de la RepUblica
Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea General, Montevideo, 7 de setiembre de 2004.
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/ley17823.htm.
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El INAU, “posicionado como rector de politicas destinadas a promover, proteger o restituir los
derechos de nifios, nifias y adolescentes”, con el objeto de garantizar su ejercicio efectivo de la
ciudadania'®, tiene como competencias especificas en relacién con la Educacién en la Primera
Infancia:

- Promover la proteccién y atencién de los nifios y su vinculo familiar.
- Implementar politicas de fortalecimiento de las familias integradas por nifios.

- Fiscalizar a las instituciones privadas a las que concurran nifios.

LA EDUCACION NO FORMAL

El sistema educativo uruguayo cuenta con una importante y heterogénea oferta de educacién
no formal, a nivel publico y privado, y buena parte de ella se encuentra dirigida a personas
j6venes y adultas'. La misma es independiente y paralela a la oferta convencional.

Su reconocimiento por parte de distintas instituciones publicas y privadas, su jerarquizacion
como parte de las politicas educativas y su ubicaciéon en el SNE a partir de la creacién del
Consejo Nacional de Educacién No Formal?, reafirma la necesidad de aportar una visién de
conjunto, con la complejidad y amplitud que la caracteriza.

La educacién no formal se define en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de toda
la vida, como aquellas actividades, medios y dmbitos de educacién que se desarrollan fuera de
la educacién formal, dirigidas a personas de cualquier edad, con valor educativo en si mismas
y organizadas expresamente para satisfacer objetivos educativos en diversos dmbitos de la vida
social. Estas actividades, medios y dmbitos de educacién merecen ser listadas, cuantificadas,
comunicadas y entendidas como opciones organizativas o metodolégicas que contribuyen a
garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacién.

EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA

La Educacién en la Primera Infancia comprende el ciclo vital desde el nacimiento hasta los 3
afos de edad. Como ciclo, constituye la primera etapa del proceso educativo de cada persona
y tiene caracteristicas propias y especificas en cuanto a sus propésitos, contenidos y estrategias
metodolégicas, en el marco del concepto de educacién integral?' e integra el SNE como oferta
educativa no formal.

La educacién en la primera infancia estd a cargo del INAU (nifios de 0 a 3 afios que participan
de programas, proyectos y modalidades de intervencién social bajo su dmbito), de la ANEP
(nifos en centros privados habilitados por el CEIP) y del MEC (nifios en centros privados
definidos por el Articulo 102 de la LGE 18.437)%2.

18 - Ibid. Articulo 68.

19 - La educacién en la primera infancia debe considerarse educacién no formal, en el marco del concepto de educacién integral. Se
diferencia de la Educacién Inicial por tener propésitos especificos (Capitulo V, Articulo 38; Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 - Pdgina 18) y se abordard de manera independiente del resto
de la Educacién No Formal.

20 - La Ley General de Educaciéon N° 18437 de 12 de diciembre de 2008 crea el Consejo Nacional de Educacién No Formal (Capitulo
XV, Articulos 92 a 95) Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009
- Pagina 36. (mds informacién en www.connfor.edu.uy)

21 - Ibid. Articulo 38. Pégina 18.

22 - Ibid. Articulo 96. Pégina 37.
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Estd cubierta principalmente por una red de centros de educacién infantil (en general privados)?.
También incluye a los centros del INAU y del Plan CAIF que son centros de gestiéon privada con
financiacién y supervisién oficial. Vale destacar que en los hechos esta misma red atiende a
un n0mero muy importante de nifios de 3 afos asi como una cantidad bastante mds baja de
nifos de 4 y 5 afios de edad.

A partir del 18 de agosto de 2009, se instalé el Consejo Coordinador de la Educacién en la
Primera Infancia (CCEPI)?4, que funciona en la 6rbita del MEC?.

EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS

La Educacién de Personas Jévenes y Adultas se desarrolla a través de propuestas de educacién
formal y de educacién no formal.

En la educacién formal se atiende a personas mayores de 15 afios y apunta especialmente
a aquellos j6venes que se han desvinculado del sistema educativo, con el propdsito de su
continuidad educativa y la culminaciéon de la educacién obligatoria?, a través de diferentes
propuestas y proyectos especiales elaborados de acuerdo a las caracteristicas de la poblacién
a la que estdn dirigidos.

La educacién no formal de personas jévenes y adultas se orienta a todas aquellas personas que
quieren adquirir aprendizajes, conocimientos y habilidades “fuera de la educacién formal”?’. En
este sentido la oferta es muy amplia y diversa, incluyendo la capacitacién laboral, la educacion
para la vida y la ciudadania y para las diferentes esferas de la vida social que lo demandan,
independientemente de las trayectorias educacionales formales?®.

El sistema educativo uruguayo cuenta con una importante variedad de ofertas educativas para
personas j6venes y adultas en educacién formal y no formal.

Entre estas Ultimas se destacan: el Programa Nacional de Educacién y Trabajo ofertado en los
Centros Educativos de Capacitacién y Produccion (CECAP), la capacitacién laboral y profesional
del CETP (UTU) y del INEFOP el Programa de Alfabetizacién de Adultos de la DSEA (ANEP), los
Cursos del Programa Aprender Siempre (MEC), el Programa Uruguay Estudia (interinstitucional),
los cursos y actividades educativas de las Instituciones registradas en CONENFOR, los cursos
del Consejo de Capacitacién Profesional (COCAP), los cursos de la Escuela de Funcionarios
Publicos (ONSC) y la oferta no terciaria de las instituciones universitarias.

En el cuadro I-1.1.1 se presentan de manera esquemdtica, los recursos de informacién
disponibles: la matricula de cada tipo de oferta educativa y la fuente de informacién a la cual
se ha recurrido.

23 - En el resto del Anuario este nivel serd incluido dentro de los apartados correspondientes a Educacién Inicial.

24 - La LGE 18.437 crea el CCEPI (Articulo 98). Se integra con representantes del MEC, que lo preside, del CEIP de ANEP, del INAU, del
Ministerio de Salud Publica (MSP), de los educadores en primera infancia y de los centros de educacién infantil privados (Articulo 99).
25 - Informe de Avance del 1° de febrero de 2010, del Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera Infancia. http://www.anep.
edu.uy/documentos/cpi1002010Tin.pdf.

26 - Ibid. Articulo 35. Ley General de Educaciéon N° 18.437. Pagina 17.

27 - Ibid. Articulo 37. Ley General de Educaciéon N° 18.437. Pagina 18.

28 - Articulos 35 y 94 (Literal D), de la Ley General de Educacién N° 18.437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de
Impresiones y Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 - Paginas 17 y 36
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CUADRO I-1.1.1
UNIVERSO CUBIERTO POR EL ANUARIO ESTADISTICO DE EDUCACION 2013 POR FORMA DE

ADMINISTRACION, MATRICULA Y FUENTE DE INFORMACION SEGUN TIPO DE OFERTA Y NIVEL
EDUCATIVO.

Dascripeidn Fuantes
CHerta por forma de administracién) de informadian

»Asec de Educocion en la Frimera
Infoncia y Area da lrvastigacian y
Estadistico de la Direccion de Educocitn
del Ministeric de Educacidn y Cullure -
Regizsiro Maocional de Caniroz de
Educacian an la Primara Infancia;

s Sistama de Infarmadion Para la Infonca
SIFl) de IMALL

PUBLICO: centros de educacion infantil gestionados por arganismos
piblicos (por 8 cantros de INAL o intendancics),

LI PRIVADC: Caniros de Educacitn en ba Primera Infancia bajs
supsrvision dal MEC En tados los cases ba matricula reportada sxcluys
a las nifas matriculades an cantros qua ya han side habiltades par
AMEP,
PUBLICO/PRIVADO: CAIF (medalidad dioria).

PUBLICO: Esla. del Comejo de Educacidn Inicial y Primaria (CEIF)
Centros de Educacian en la Primara Infanca y Clases de Inicial en
excuelos de educacidn comin,

PRIVADO: Con'rﬂ do Educacian an ln F'nlmru Infancia y Closes da
Inicial an colagi ades (baje sup ! EP).

s Aren de Educacion en la Primera
Infoncia, AlEdelo Dir. de Edu, del MEC;
# Daplo. da Extadishica Educativa del CEIP;

= 51P e INAL.

PUBLICO: Estoblacirmiantos dal Consajo de Educacian Inigial v
Frimaria.
PRIVADO: Establaciriantas pei

# Departaments de Estadisticn Edueativa
dal CEIP.

» Direccidn Sectorial de Educacidn de
Jévenes v Adubios de ba AMEP.

PUBLICO: establecimientos del Consejo de Educaciin Secundaria, del =Departaments de Estadistica del CES
Conzajo de Educocisn Técnico Profesional y dal Ciclo Basico Rural ) {ofichales, habilitedos privades y

(72, 8%y 9% habilitadas militarss);

PRIVADO: licses hebilitades privacios bajo supsnisisn de ANEP, »Departamento de Estadistica del CETF; y
# Deportamento de estodistica del CEIP
PUBLICO: estoblecimientos del Consejo de Educacién Sscundaria, del |para 77, 87y 9% a través de planillas
Conzejo de Educacion Técnico Profasional. estadisticas

PRIVADO: liceos habilitades privados bajo supervizsién de AMEP,

PUBLICO: ANEP - COMSEIO DE FORMACION EN EDUCACIH » Of. de informacién para lo Gestion del
CENLFORES - LN.AL, & CFE de ANEP;

- «CEMN.FOR.ES - LMNLALL
PRIVADO: CLEP SCIER

de Ertodistics de la DGP da |

POBLICO: Inst, Tare. Univ., y Mo Univ. (UdaloR; CFE, ISEF, Esc. Mun.

de Arte Dramélico, Cen. de Farm. del IMALJ, Ese. Macional de Pelicia, -gtﬂ'nh sén lo Gestién del
Ese. Militar, Ezc. Militar de Asrondutica y Ese. MNaval]. CFE d.'mz;“‘m para la an

PRIVADC: Univ. & Ined. Univ. Privados [UC, ORT, de Montevides, de lo
Empresa; Auténoma del Sur, Asociacion Cristiana de Jévenes, CLAEH,
Crandaon, BIOS, Mariono Scler).

#Unidodes de ploneamiento y/o csuntes
sstudiantiles de univ. & ingd. univ. y no
univ, pOblicos y privados,

Institucicne: de Educacidn Técnico-profesional piblicas y privedas

Caniros de Capacitecién y Produccién [CECAP) y Conzsio Dw
Copositacién Profesional [COCAP) del MEC.
[OR eevcocomorso
= DE INSERCION LABORAL
|MEFCIP 15 y mas afics.

* Ralevamiento propio de Instituciones de
Educacién Técnico-profesional (Area de
Irvestigecién ¥ Extadistica, Dir, Edu., MEC.)

* Departamento de Estadistica del CETP
Arsa da Eduencibn Mo Formal da lo
Direccion de Educocion del MEC, Gerencia
de Progromas Especioles de CODICEN,
Oicing Nacional del Servicia Civil &
infarmacién brindoda por las instituciones
universitarios

Dir. Sectorial de Edu. de Jévenes y Adulton da la ANEP [Tallsras).

Escusla ds Funcionarios Piblicos da la OMNSC.

Educacibn no terciaria an univertidodes & institucionss universitarios
privedas.

Notas:

Educacién en la primera infancia de 0 a 3 afos y Educacién Inicial 3 a 5 afios: Esta definicién etaria responde a la l6gica de los hechos: précticamente la mitad
de los nifios atendidos en Centros de Educacién Infantil Privados tienen 3 afios (fambién existe una porcién minoritaria de nifios de 4 y 5 afios). En términos
tedricos, este nivel atenderfa a nifios de 0 a 36 meses (o hasta 2 afios cumplidos y 11 meses). Algo similar sucede en el caso del nivel “Educacién Inicial”,
donde la enorme mayoria de los nifios tienen 4 o 5 afios y cuya definicién teérica apuntaria a aquellos de 3, 4y 5.

Educacién Primaria: La matricula de Educacién Primaria Educacién de Jévenes y Adultos de la ANEP.

Educacién Media: Media Bésica incluye Ciclo Bésico Rural, Educacién Media Basica General (CEM) y Educacién Media Tecnolégica Bésica (CETP); y Media
Superior incluye Ciclo Superior de Secundaria, Bachillerato Tecnolégico y Educacion Media Tecnolégica.

Instituciones de Educacién Técnico-profesional pUblicas y privadas: incluye a todas las ofertas de educacién técnico-profesional piblicas y privadas; no incluye
ofertas de ANEP o UdelaR.

Técnico-profesional de insercién laboral: incluye a los cursos de las ofertas de Nivel de Formacién Profesional del CETP.
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1. ESCOLARIZACION Y POBLACION ATENDIDA POR EL SISTEMA
EDUCATIVO

Uno de los aspectos mds relevantes en los procesos por los

cuales un ciudadano finalmente llega a integrarse socialmente, En los d¢ltimos 50 afios, la
es el logro educativo individual. En este sentido, la oportunidad [EREEERNe AR Teljfe] oIk TR
que cada persona tiene de ocupar una determinada posicién redujo a casi la sexta parte
en la estructura social se encuentra parcialmente determinada de la existente en 1963:

descendié de un 8,8% en
1963, aun 1,6% en 2013.

por el nivel educativo alcanzado.

Por ello el nivel de homogeneidad en los niveles de
competencias y acreditaciones educativas alcanzadas por la
poblacién representa una informacién relevante para valorar las fronteras estructurales de la
desigualdad social. Adquiere asi un significado trascendente: refleja parte de los derechos de
cada ciudadano e informa sobre el grado de madurez civica de un pais.

Es posible reflejar con mucha precisién las diferentes situaciones individuales, pero en realidad
la adquisicién de capacidades supone momentos o puntos de inflexion que representan
verdaderas fronteras para un competente desempefo social de los individuos. La primera
es, sin duda, la adquisicién o no de las habilidades bdsicas de leer y escribir, o su carencia el
analfabetismo. Por ello es f4cil ponerse de acuerdo en que estas habilidades representan la
primera y mds decisiva barrera en la integracién social.

En este sentido, la proporcién de ciudadanos con 15 o més afos de edad que no han logrado
adquirir estas capacidades bdsicas, permite determinar qué proporcién de la poblacién adulta
se encuentra afectada por carencias educativas que pueden limitar decisivamente su adecuada
inclusién social.

Como el problema es la carencia, tendrd mayor interés observar el alcance y la evolucién de
la proporcién de personas que no saben leer ni escribir: el analfabetismo.

Entre aquellos que han superado la barrera del analfabetismo, si importard mds adelante
examinar el nivel (la altura) que alcanzaron en su trdnsito educativo formal. Esto en un doble
sentido: el nivel alcanzado, es decir, el ciclo al que han accedido, pero también, la formacién
culminada, es decir, el nivel de las acreditaciones obtenidas.

POBLACION NO ALFABETIZADA

El analfabetismo??, en el marco del anuario Estadistico de Educacién, es considerado un
indicador vulnerabilidad social. En este sentido, representa el mdximo nivel de carencia
educativa y supone la méxima dificultad de integracién social de naturaleza educacional.

29 - El analfabetismo en nuestro pais se releva preguntando sobre el dominio de la lectoescritura. Desde el primer censo realizado en
1908 hasta 1963 se preguntaba de forma independiente sobre el dominio de la lectura y de la escritura. Desde 1963 se unifican ambas
dimensiones con la siguiente pregunta:«2Sabe leer y escribir?». Esta fue formulada Unicamente en ocasién de aplicacién de censos, por
lo que solo existe informacién para los afios en que estos han tenido lugar. A partir del afio 2006 se incorporé por primera vez en una
encuesta de hogares (ENHA 2006) y desde entonces se reiteré en las ECH de manera ininterrumpida, por lo cual hoy contamos con
dicha informacién afo a afio.
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GRAFICO 1-1.2.1

EVOLUCION COMPARADA DE LA TASA DE ANALFABETISMO TOTAL Y RURAL . (TOTAL PAIS. 1963 - 2013)

18,00

15,00 9

12,00

9,00

6,00

. '\"_M—o——*ﬂ—o_g

00 1963 | 1976 | 1985 | 1996 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
—o-Totaldelpais| 88 | 57 | 43 | 34 | 22 | 21 | 19 | 18 2 7 | 16 | 16
—o-Arearural | 154 | 10,3 | 83 | 62 3 34 | 34 | 34 | 32 | 34 | 25 | 27

Fuente: Censos de Poblacién 1963, 1975, 1985y 1996, ENHA 2006 y ECH de 2007 a 2013 del INE.

Lo tasa de analfabetismo ha tendido histéricamente ha decrecer. Una tendencia que
pierde intensidad, conforme se incrementan los niveles de libre acceso a la educacién,
fundamentalmente la asistencia escolar en los primeros afios de vida (4 a 11 afos). Por ello se
trata de un fenémeno cada vez més asociado a la edad de las personas y a la condicién de
ruralidad del medio en que residen.

En los Gltimos 40 afos, la tasa de analfabetismo se redujo a casi la sexta parte de la existente
en 1963: descendié de un 8,8% en 1963, a un 1,6% en 2013.

Histéricamente, la tasa urbana ha sido inferior a la rural. Como en 2012, en 2013 nuevamente
el 1,6% de las personas con 15 o mds afos de edad declararon no saber leer ni escribir. Sin
embargo, en las dreas rurales, aunque la proporcién de analfabetos rurales sobre el total del
pais se redujo (pasé de 0,16% en 2012 al 0,15% en 2013), la proporcién de personas que no
saben leer ni escribir en estas dreas se incrementé levemente: pasé de 2,5% en 2012 a 2,7%
en 2013%.

30 - La relacién entre la poblacién rural y la urbana entre 1963 y 2006 fue tomada de Adela Pellegrino, «La poblacién y el crecimientos,
en: Demografia de una sociedad en transicién. La poblacién uruguaya a inicios del siglo XXI, Montevideo, Programa de Poblacién, FCS,
UdelaR, , 2008, p. 16. El dato de comparacién para 2007, 2008 y 2009 es elaboracién propia con base en las correspondientes ECH
del INE sobre la base de localidades de menos de 5000 habitantes y zona rural.
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CUADRO I-1.2.1
TASA DE ANALFABETISMO Y PORCENTAJE DE POBLACION POR AREA DEMOGRAFICA TOTAL PAIS.

SEGUN ANO LECTIVO.

TASA
0,
ANO LECTIVO Fuente Totulldel Area rural % de pobllacién » rcterglgglsfggfefos
pais rura total pais
1963 CENSO 8,8 15,4 19,2 2,96
1975 CENSO 5,7 10,3 17,0 1,75
1985 CENSO 4,3 8,4 12,7 1,06
1996 CENSO 3,1 6,2 9,2 0,57
2006 ENHA 2,2 3,0 6,4 0,19
2007 ECH 2,1 3,4 6,6 0,21
2008 ECH 1,9 3,1 6,2 0,19
2009 ECH 1,8 3,4 7,9 0,27
2010 ECH 2,0 3,2 5,8 0,19
2011 ECH 1,7 3,4 8,6 0,29
2012 ECH 1,6 2,5 6,4 0,16
2013 ECH 1,6 2,7 5,6 0,15

Fuente: 1963 a 1996: Censos de Poblacién.

2006: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) 2006. Condiciones de vida de la poblacién residente en el érea rural. Enero-marzo 2006, INE.
2007 a 2013: Elaboracién propia con base en las ECH de 2007 a 2013 y las Proyecciones Poblacionales, Revisién 2005 del INE (Area Sociodemogréfica)
Nota: Las tasas fueron calculadas sobre poblacién con 15 y mas afos de edad. La evolucién de la poblacién rural con base en el total poblacional.

Esto encuentra una posible explicacién en que la disminucién relativa de la poblacién rural
fue generacionalmente selectiva: disminuye en mayor proporcién la poblacién escolarizable,
incrementdndose la presencia de personas de mayor edad; como se dijo, la edad es un factor
directamente asociado al crecimiento de la tasa de analfabetismo.

Al examinar la tasa de analfabetismo en grupos de diferentes edades, se observa con mayor
facilidad la relacién directa ya sefalada entre ambos atributos (cuadro 1-1.2.2).

Como el sistema educativo combate eficientemente el analfabetismo, y lo hace desde hace
muchos afos, los valores registrados entre los mds jévenes son considerablemente inferiores a
los observados entre los mayores de 65 afos de edad.

Asi, el sistema educativo tendria un impacto acumulativo tendiente a reducir, generacién tras
generacién, la cantidad de personas iletradas. Esta evolucién, en parte explicada por la eficacia
del sistema y en parte por la renovacién generacional, puede observarse en el cuadro 1-1.2.2.
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CUADRO I-1.2.2

TASA DE ANALFABETISMO SEGUN TRAMOS DE EDAD.

TASA DE TRAMOS DE EDAD
ANALFABETISMO IREre1/\8 15 a 20 21039 40049 50059 60aé4 65y més

afos afos afos afos afos afos
2006 2,2 1,2 1,4 1,4 2,1 2,6 4,7
2007 2,1 1,2 1,3 1,5 1,8 2,3 4,7
2008 1,9 0,9 1,3 1,3 1,9 2,0 4,0
2009 1,8 1,0 1,1 1,1 1,5 2,3 4,2
2010 2,0 1,2 1,3 1,3 1,8 2,1 4,5
2011 1,7 1,3 1,1 1,2 1,6 1,8 3,6
2012 1,6 1,0 1,1 1,3 1,6 2,0 3,2

Fuentes: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y ECH de 2007 a 2013 del INE.
Nota: Poblacién con 15 y mds afios para todo el pais (Afios 2006-2013).

La tasa se mantiene relativamente estable entre quienes tienen 15 a 20 afios de edad, sintoma
de que el sistema ha mantenido constante su capacidad alfabetizadora durante los Gltimos
26 afos. Se observa que fluctta de manera levemente decreciente en los demés grupos de
edad, pero resulta particularmente resistente entre los mayores de 65 afos: aparentemente, la
capacidad alfabetizadora del sistema fue sensiblemente menor hasta inicios de la década del
cuarenta, momento en que se registra una clara mejoria, para luego, hacia inicios de los afios
cincuenta, alcanzar sus niveles de eficacia alfabetizadora posterior: el 1,2% de las personas de
15 a 49 anos declararon no saber leer ni escribir; en cambio, en el grupo de 65 afos o més,
el 3,5% reconocié carecer de tales capacidades.

COBERTURA EDUCATIVA

Desde una perspectiva de derechos, la proporcién de poblacién que tiene acceso al sistema
educativo, representa una informacién complementaria a la anterior.

Como el acceso a la educacién se encuentra constitucionalmente garantizado, la proporcién
de personas que acceden y/o finalizan cada nivel educativo representa una medida del
cumplimiento de aquel mandato.

La asistencia a un establecimiento educativo representa un nivel de preocupacién inicial.Esta
participacién, en funcién de las edades y del nivel educativo alcanzado permite ademds valorar
el grado y la oportunidad en que el ciudadano adquiere los instrumentos que le permiten
desenvolverse en buena parte de la estructura de oportunidades que deben enfrentar. Por ello
la eleccién de los indicadores debe permitir, desde lo temporal y lo estructural, una lectura
critica, tomando en consideracién algunos de los principales factores asociados, para favorecer
un primer abordaje analitico.

Uno de estos factores asociados a la desvinculacién de los j6venes del sistema educativo es el
trabajo, en tanto actividad potencialmente sustitutiva. Complementariamente, en tanto permite
valorarla desigualdad social involucrada, el ingreso per cdpita del hogar y la condicién de
género del estudiante constituyen también factores insoslayables.
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El cuadro I-1.2.4 presenta la evolucién en el tiempo de la cobertura del sistema educativo en la
poblacién de 0 a 22 afios de edad de todo el pais, mediante la proporcién de asistencia simple
a algun establecimiento educativo. Su evoluciéon de corto plazo permite valorar su dindmica
desde una perspectiva de procesos.

De su lectura se puede concluir que:

- Entre los 6 y los 11 afos de edad, es decir en el framo propio de escolarizacién primaria, la
cobertura educativa no solo es universal (préxima al 100%), sino que se observa consolidada:
es constante, no registra variaciones significativas con el pasar del tiempo (y las que se
registran no superan el margen de error muestral de estimacién).

- La cobertura también puede considerarse universal a los 5 afios de una parte (98,6%), que
ademds se ha incrementado en un punto porcentual en relacién a 2012,y alos 12 y 13 afos
de la otra (97,8% y 95,7%), de manera que la cobertura tiende a ser universal en las edades
tebricas en que se brinda la educacién bdasica.®’

CUADRO 1-1.2.3
ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN ANO LECTIVO.

EDADES SIMPLES ANO LECTIVO
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O e s/d s/d s/d 6,4 7,9 6,1 7,3
L s/d s/d ss/d 207 240 199 285
2 o s/d s/d s/d 40,7 41,1 41,3 446
c 46,3 49,4 499 585 61,3 604 638
A, 765 789 812 8,6 861 8,1 89,
5 952 947 964 973 973 963 97,7
6 oo 99,3 99,3 99 989 993 980 988
v 99,6 995 99,1 987 990 986 99,7
R 99,8 997 991 988 988 989 998
9 e 99,8 999 993 988 99,2 984 99,7
10 e 99,6 998 99,1 989 993 985 99,6
(R 99,6 999 991 990 985 976 989
12 e 985 998 975 980 983 977 97,6
L J 95,2 95 943 945 956 960 966
14 e 90,2 887 897 91,0 91,2 924 92,6
15 e 82,1 821 826 838 821 852 87,0
16 oo 76,6 746 733 777 781 77,7 80,1
17 oo 669 655 67,7 702 664 682 688
(T J 550 53,4 528 533 49,2 491 539
19 e 470 463 453 449 442 452 455

405 393 422 41,4 405 393 392

356 37,1 39 376 361 368 367

34,3 31,5 33,5 32,7 32,1 36,6 31,4

Fuentes: Elaboracién propia con base en la ENHA 2006 y ECH de 2007 a 2013 del INE.
Nota: Todo el pais (afios 2006 a 2013)

31 - En la Conferencia Mundial de Educacién para Todos (Jomtiem, 1990), la educacién bésica fue entendida como el espacio donde
se forma el «conjunto minimo de aptitudes, capacidades y conocimientos que toda persona joven necesita para vivir una vida adulta
satisfactoria y eficaz», en términos cldsicos (teniendo por referencia la siguiente clasificacién propuesta sobre edades de aprendizaje:
entre los 2 y los 7 afios se forma la Inteligencia intuitiva, entre los 7 y 11 afos las operaciones intelectuales concretas y entre los 11 y
los 15 afos las operaciones intelectuales abstractas) se ha aplicado dicha expresién a los dispositivos educativos que tienen por objetivo
la alfabetizacién, el cdlculo bésico y los conceptos y contenidos culturales imprescindibles para garantizar un desempefio auténomo
en la vida adulta. Con los nuevos programas, en Uruguay estos contenidos son formalmente abordados entre el nivel 5 de educacién
inicial (donde comienza el proceso de alfabetizacién formal) y la finalizacién de educacién primaria (momento a partir del cual los nifios
empiezan a ingresar en orientaciones de formacién més especifica).
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- La incorporaciéon masiva al sistema educativo ya se consolida en las primeras edades. Esta
es una caracteristica estructural de la evolucién reciente:

- un nuevo incremento en los 4 afos: de 89,1% en 2012, pasa a 90,2% en 2013, ya
consolidando la cobertura en dicha edad.

- una importante participacién entre los nifios de 3 afos de edad (60,4%), y
- comienza a ser muy significativa también entre los nifios de 2 afos (45,0%).

- Aunque, como en afos anteriores, cada grupo de edad a partir de los 13 afos tiende a tener
una participacién menor, estas se muestran relativamente estables:

- alos 13y 14 afos de edad, se consolida una participacion N ———
superior al 90% (95,7% y 92,5%, respectivamente) y esta o essands @ los 4 afies:
misma estabilidad se observa en torno del 90% de asistencia de 89,1% en 2012, pasa a
entre los j6venes de 15 afos de edad (86,9%), que de esta 90,2% en 2013 (se consolida
forma también puede considerarse consolidada; la cobertura en dicha edad).

- alos 17 afos se registra un incremento de la asistencio KGNS ]3, y 14 afos, |°|
por segundo afio consecutivo, superando en 2013 en [l CURNE LI

0, 0, 0,
4,3puntosporcentuales el dato de 2006. 0% .(95’”’ Y 902’5@ y se
aproxima al 90% enire los

j6venes de 15 afios de edad

- Y se verifican también incrementos interesantes entre los
(86,9%).

j6venes de 21 y 22 afos (de 36,7% a 37,3% y de 31,4%
a 34,4%, respectivamente).

En materia de estructura social, siguen observéndose diferencias de asistencia entre los nifos
hasta los 4 anos, y jévenes, a partir de los 13 afos de edad. En la medida en que los cambios
se registran en ambos extremos de la distribuciéon por edades teéricas de asistencia, es posible
analizar ambos extremos por separado.

GRAFICO 1-1.2.2
ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN QUINTILES DE
INGRESO DE LOS HOGARES. (TODO EL PAIS - 2013)
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== 3° Quinti 690 | 945|992 | 96,7 | 997 929.2 10001000 985 980 974 973 | 925|853 | 78B | 540 474 361 381 325
e 47 Quintil 778 971 99,1 96,7 |100,0/100,0 1000 806 961 | 98,6 88,5 980 976 038 882 741 | 589|507 467 471
== Quintilmayor 95,0 ©8,0 | 99.2 | 99,2 1000 100,0(100,0/ 80,0 076 979 1000 975 O74 062|958 836 770 728|711 618
- = = Total 604 | 902 986 98,7 | 905 905 90T 004 986 | 078 957 925 860 T8B | T1.2 538 438 387|373 344

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2013.
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En los primeros afos de vida escolar, la cobertura educativa se observa estructuralmente
polarizada. A los 3 afios el 60,4% de los nifios asiste a un establecimiento educativo, pero esta
asistencia resulta atenuada entre los sectores con menores ingresos.

Por ello, la probabilidad de asistencia a algin establecimiento educativo varia sustantivamente entre
nifos provenientes de hogares de quintiles de ingreso diferente: entre los nifios de 3 afos asisten
a un centro educativo casi la mitad de los nifios provenientes de los hogares mds pobres (44,1%)
y 9 de cada 10 de los nifios provenientes delos hogares con mayores ingresos per cépita (95,0%).

El valor de asistencia a algin establecimiento educativo a los 3 afos disminuyd levemente en
el primer quintil de ingresos y crecié significativamente en el quintil mayor. Como resultado de
ello, se aprecia un aumento relativo de la polarizacién entre 2012 y 2013. Sin embargo, para
los 4 afios de edad (comienzo de edad obligatoria de asistencia), se aprecia un aumento en la
participacién del primer quintil de ingreso (84,6%; en 2012: 81,7%) disminuyendo para esta
edad la brecha con los nifios de los hogares de mayores ingresos.

Alos 12, 13 y 14 afos de edad, los j6venes comienzan a optar por actividades alternativas a
la educacién. Entre los 13 y los 14 afos de edad, la proporcién de jévenes que asisten a algdn
establecimiento educativo varia levemente por nivel socioeconémico, y es a partir de los 15
afios que estas diferencias comienzan a ser mayores.

Hasta el primer quintil de ingresos la sefalada desvinculacién se observa a partir de los 13
afos de edad, mientras que después del cuarto quintil esto no ocurre hasta los 18 afios.

CUADRO I-1.2.4

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN ANO LECTIVO
Y PERTENENCIA DE LOS HOGARES A LOS QUINTILES EXTREMOS DE INGRESOS.

EDADES SIMPLES

ANO LECTIVO
12 13 14
Hasta Ter Quintil
2006 97,5 93,0 83,7
2007 98,5 92,6 81,9
2008 96,9 90,2 81,8
2009 97,5 91,2 83,5
2010 97,8 92,6 83,7
2011 97,5 93,7 86,9
2012 96,5 94,0 85,7
2013 97,6 92,1 86,6
Mayor al 4to Quintil
2006 100,0 99,2 99.3
2007 99,1 100,0 100,0
2008 98,3 98,1 99,3
2009 98,0 94,5 91,0
2010 99.3 99,2 99,5
2011 97,9 99,5 100,0
2012 97,7 100,0 98,5
2013 97,9 100,0 97,5

Fuentes: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y a las ECH 2007 a 2013.

Nota: Todo el pais (Afilos 2006 a 2013).
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A los de 18 afos de edad la participacién en el sistema
educativo de los sectores con mayores recursos es similar, e
incluso mayor, que la participacién de los j6venes de 15 afos
de los sectores més postergados (83,6% y 78,8%).

Entre 2006 y 2013, los nifos
entre 3 y 5 afos de edad
provenientes de los hogares
mds pobres, incrementaron

brech | de | dad de | ., su participacién en el sistema
La brecha, con el aumento de la eda e los |évenes educativoenun 12,4%, 16,9%

considerados, registra diferencias relativamente estables hasta [N LRSSV ST
los 17 afos. Ya, entre los 17 y los 18 afos se observa un jévenes entre los 14 y los 17
repentino incremento de la desigualdad: la brecha pasa del afios de edad, en un 2,9%,
41,8% alos 17 afos al47,9% a los 18; sin embargo, la brecha 8,4%, 3,6%y 6,2%.

a los 18 afos de edad resultd 5 puntos porcentuales menor a
la registrada en 2012.

A los 21 afos la diferencia entre el 1.er quintil y el quintil mayor es del 58,2% (71,1% y 12,9%;
en 2012: 63,2%; 73,8% y 10,6%, respectivamente), pero también es 5 puntos porcentuales
menor a la registrada un afo antes.

La desigualdad social es un hecho conocido, pero no por ello carece de importancia. En este
sentido, y si bien a los 12 y a los 13 afos las brechas resultan marginales, a los 14 afos de
edad, donde la desigualdad ya adquiere mds relevancia, también se observan reducciones
entre sectores sociales.La desigualdad se expresa tempranamente, entre el 1.er y el 2.0 quintil
de ingresos y, por su puesto, adquiere su mayor amplitud entre el quintil mayor y el 1.er quintil
de ingresos.

Ambasbrechas handisminuido: 5,3 (en 2012: 7,9) y 10,9 (en 2012: 12,8), entreel 1.eryel 2.0
quintil y entre el 1.er quintil y el quintil mayor, respectivamente.

Esta reduccidn se observa especialmente al examinar, entre los jévenes de 12 a 14 afos, las
diferenciasde asistencia por nivel de ingresos per cépita del hogar (comparacién con 2012)
entre el quintil mayor y el T.er quintil y entre el 2.0 quintil y el 1.er quintil de ingresos: se
incrementan en 1,9 y 2,7 puntos porcentuales a los 13 afios de edad y se reducen en 0,8 y 2
puntos a los 12 yen 1,9 y 1 puntos a los 14 afios de edad (cuadro 1-1.2.6).

CUADRO I-1.2.5
DIFERENCIA DE ASISTENCIA ENTRE EL 20% DE MAYORES INGRESOS Y EL 20% DE MENORES

INGRESOS Y ENTRE EL 2DO QUINTILY EL 20% DE MENORES INGRESOS PARA 2013 Y DIFERENCIAS
ENTRE 2013 Y 2012

DIFERENCIAS EDADES SIMPLES
12 13 14

Diferencia entre el Quintil mayor y el Ter

Quintil Brecha 2013 0,3 7.9 10,9

Diferencia 2013- 2012 =

Diferencia entre el 2do Quintil y el Ter

Quintil Brecha 2013 -0,1 5,2 6,9

Diferencia 2013-2012 =

Fuentes: Elaboracién propia en base en las ECH 2012 y 2013.

Notas: Las diferencias “2013-2012" son el resultado de restar a la diferencia entre quintiles de 2013, idéntica diferencia entre quintiles de 2012. Estos valores
son interpretados como indicadores de evolucién de la brecha entre el afio de referencia y el anterior.

Todo el pais (Afos 2012 y 2013)
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Importa destacar la evolucién de la cobertura educativa en los sectores mds postergados.

La informacién proveniente de las ECH tiene limitaciones técnicas que deben atenderse. Las
variaciones reales que puedan registrarse interanualmente, sobre todo al interesarse por
grupos especificos, como lo son las personas provenientes de hogares del 1.er quintil de
ingresos, para cada edad concreta, suelen ser menores que el margen de error de estimacién
de las muestras obtenidas en cada encuesta. En este sentido, es necesario acotar la reflexion
al periodo més largo posible (2006-2013) y a las edades con mayor participaciéon educativa
(3 a 17 anos de edad).

En el siguiente grdfico es posible observar la variacién registrada en el acceso a la educacién
de las personas del 1.er quintil de ingresos segin edades simples.

GRAFICO 1-1.2.3
VARIACION 2006-2013 DE LA ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO DE PERSONAS

PROVENIENTES DE LOS HOGARES DEL 1ER QUINTIL DE INGRESO POR EDADES SIMPLES. (TODO EL PAIS).

_ yr—

70,00

WLl & | 8 |8 | 7 a | o [ 10 [ n ] 2] 1 4 [ 15 | 1. 7]
[—=2008] 917 | 677 | 930 | 989 | owa | o097 | 006 | 994 | 993 | &7.5 | 930 | 8T | 7104 | 6,0 | 478
[==2013] 441 | 848 | 977 | 80 | om2 | 1000 | on2 | 990 | 987 | o76 | 921 | eee | 7Be | 645 | 540

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2006 y 2013 del INE.
Nota: Todo el pas.

En las primeras edades (3, 4 y 5 afios de edad), los nifios provenientes de los hogares més
pobres entre 2006 y 2013 incrementaron su participacién en el sistema educativo en un 12,4%,
16,9%y 4,7%, respectivamente; y los {6venes entre los 14 y los 17 afios de edad, en un 2,9%,
8,4%, 3,6% y 6,2%, respectivamente.

No solo debe destacarse el proceso de progresiva inclusion de estos sectores, sino el volumen
en que esto ocurre en edades clave como las consideradas.

Si se realiza una lectura anéloga en materia de grandes dreas, es decir, al comparar el acceso
a la educacién por edades simples en Montevideo y en el resto del pais, también se observa
una brecha que merece ser analizada.
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CUADRO I-1.2.6

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN GRANDES AREAS
Y ANO LECTIVO.

ANO EDADES SIMPLES
LECTIWO 3 4 5 & 7 B % 10 11 12 13 14 15 1& 17 18 19 20 21 22
Mentevides
2006 53,7 794 958 991 995 997 998 996 996 99,1 958 933 861 79,1 729 62,7 551 51,3 479 450
2007 50,6 825 945 99,1 991 994 1000 998 999 90,2 945 907 855 803 7TO.4 405 569 492 49,1 426
2008 61,5 8455 965 99,1 989 99,0 994 988 989 98,1 9452 928 873 79,0 741 57.6 54,2 51,5 48,5 459
2009 472 865 955 %86 985 979 994 992 993 985 967 935 884 818 748 0% 51,0 508 520 420
20010 72,2 89,0 954 990 984 992 985 993 982 979 949 934 859 02,0 709 568 526 505 486 442
2011 44,7 871 933 9746 97,1 988 985 984 973 975 975 948 892 812 70 570 531 50,1 48,7 499
20012 68,7 BB7 9467 989 998 997 998 995 988 982 979 947 886 8201 732 593 530 493 452 404

Resto del pais
2006 419 748 948 994 994 9908 998 906 995 9B2 944 8B4 797 751 63,0 4946 418 33,1 259 245
2007 433 749 948 995 998 997 999 908 998 985 942 @877 802 V1.5 425 489 389 327 279 230
2008 42,8 78,0 963 989 992 990 992 992 99.1 970 934 88,0 799 499 636 497 390 352 3.2 230
2009 52,5 84,7 984 99,1 989 993 985 938 988 977 934 897 809 V53 474 485 405 340 2646 245
2010 580 843 984 995 992 984 9946 993 9BE VBT 954 91,7 B2 TF2 648 456 394 348 289 237
2011 578 855 980 %83 993 989 VB4 9AS 977 978 953 913 831 V58 658 448 402 323 274 260
2012 60,7 894 983 987 997 998 9946 906 990 973 941 91,5 861 790 &65 5046 41,3 3246 297 2346

Fuentes Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y a las ECH 2007 a 2013.
Nota: Todo el pais (Afios 2006 a 2013).

Hasta los 16 afos de edad las diferencias de cobertura educativa entre Montevideo y el resto
del pais son relativamente menores, pero ya tienden a ser superiores en Montevideo a partir
de los 12 afios de edad. Entre los 17 y los 22 afos estas diferencias se acentGan conforme se
observan edades mayores, alcanzando diferencias en torno a los 18 puntos porcentuales entre
los 21 y los 22 afos de edad, en detrimento del interior.

Si comparamos con afios anteriores, entre los nifios de 3 afos la brecha de asistencia recuperé
levemente su magnitud, aunque sin alcanzar los valores previos a 2011, y se mantiene entre

7 y 8 puntos porcentuales (brecha de 11,1 en 2009, 14,1 en 2010, 6,9 en 2011, 8 en 2012y
8,4 puntos porcentuales en 2013).

No obstante, la brecha se torna verdaderamente significativa a partir de los 15 afos de edad,
aunque viene disminuyendo en cada una de las edades simples consideradas. A los 15 afos,
en 2011 los j6venes asistian 6,1 puntos porcentuales mds en Montevideo que en el resto del
pais, y en 2012 esta diferencia se redujo a 2,4, aumentando para 2013, sin volver a los niveles
de 2011, a 4,8. Cabe destacar que la diferencia para los 18 afos pasé de 12,2 en 2011 a 8,7
en 2012, reduciéndose nuevamente en 2013 a 5 puntos porcentuales.
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GRAFICO 1-1.2.4

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN GRANDES AREAS.
(TODO EL PAIS, ANO 2013).

20

10

0 3| 4 5 [ T 8 g 10 | 11 | 42 | 13 | 14 15 16 [ 47 | 48 | 19 | 20 | M | 2

—a— Montevideo| 65.5 | 90,5 | 95,2 | 988 | 99,5 | 100,0| 908 | 80,5 | 98,2 | 96,0 | 98,0 | 94,8 | 904 | 80,5 | 74,8 | 57,0 | 521 | 459 | 480 | 446
—r— Interior 571 [ 901 | 988 | 987 [ 596 | 99,7 | 996 [ 99,3 [ 989 | 97,6 | 946 | 91,2 | 853 | 779 | 65,3 | 520 | 389 | 23,7 | 206 | 262
= = = Total 604 | 902 | 98,6 | 987 | 99,5 | 998 | 99.7 | 90,4 | 986 | 97,0 | 95T | 925 | 869 | TH8 | 712 | 538 | 438 | 387 | IT3 | M4

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta Continua de Hogares 2013.

La reduccién de estas brechas en las edades mayores, podrian explicarse por la extensién de la
oferta educativa de nivel universitario y terciario en el resto del pais. En este sentido, los avances
producidos en esta materia, sobre todo en cuanto a la creacién de la Universidad Tecnolédgica
y a la instalacién de centros universitarios de la Universidad de la Republica en las regiones
noreste, noroeste y este del pais, pueden contribuir a disminuir aln mds estas diferencias.

Por Gltimo, es también importante reflexionar sobre la brecha educativa existente entre hombres
y mujeres.

La brecha en la asistencia a establecimientos educativos entre hombres y mujeres presenta
algunas similitudes con las brechas anteriormente examinadas (por quintiles y grandes dreas
geogrdficas)

En efecto, entre los 5 y los 12 afios de edad no se registran diferencias de relevancia al
comparar hombres y mujeres.

Alos 3y 4 afios, y alos 13 y 14 afios, edades de ingreso y salida de la educacién bésica, las
mujeres asisten aproximadamente un 3% més que los hombres. Y, a partir de los 15 afios de
edad, la participacién de las jévenes resulta progresivamente mayor, en comparacién con la
de los j6venes. Este es también un dato que se reitera afo tras afo.
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GRAFICO 1-1.2.5

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO POR EDADES SIMPLES SEGUN SEXO. (TODO
EL PAIS, ANO 2013)

100 -

3 4 5 L} T B | 8 0° | 1" 12 13 | 14 15 16 17 18 % | 20 n |z |
=—w—Hombre| 50,7 | 88,7 | 884 | 059 | 996 (990 | 998 | 993 | 988 | 974 | D49 | 908 | 853 [ TS5 | 663 | 486 | 355 | M8 | M4 | 284 |
— Mujer | 611 | 910 | 988 | 885 | 994 | 998 | 006 | 994 | 985 | 981 | 966 | 04,2 | B85 | B40 | 765 | 595 | 520 | 459 | 439 | 40
= = = Total 604 | 802 | 986 | 087 | 995 | 998 907 | 904 | 986 (978 | 957 | 925 (869 | TEB | 712 | 538 | 438 | 387 | 373 | M4

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta Continua de Hogares 2013.

ASISTENCIA Y TRABAJO

Las actividades laborales son vistas por la literatura especializada como potencialmente
alternativas al estudio y normalmente asociadas a dos fenémenos especificos: la caida de la
cobertura educativa y el rezago escolar en personas mayores de 15 afios de edad.

El incremento en las oportunidades de acceso a actividades alternativas, como las laborales,
representa un factor de contexto para la educaciéon que importa valorar, cuando se examinan
los cambios en los indicadores educativos.

El supuesto de base es que un incremento en la oferta de trabajo podria ocasionar, en
determinados contextos y para grupos de ciertas edades, una caida en la cobertura educativa.
Caida que, ademds, es razonable se exprese en mayor medida entre quienes ya tienen un
vinculo inestable o débil con las propuestas formativas.

Si se considera a la educacién formal como un factor facilitador para el acceso y ascenso
social, el deterioro de su capacidad de reclutamiento podria interpretarse como un desajuste
en el adecuado cumplimiento de dicha funcién.

Para explorar estos aspectos, el Anuario Estadistico de Educacién ha incorporado habitualmente
las siguientes tres dimensiones: el nivel educativo méximo alcanzado, la asistencia actual a
establecimientos educativos y la condicién de actividad econémica al momento de la entrevista.

Con base en los datos de 2013, més de 6 de cada 10 jévenes de 15 a 20 anos estudian
(62,7%): la mitad de los j6venes de estas edades se dedican exclusivamente a estudiar (49,6%;
en 2011: 48,9% y en 2012 50,2%), un 13,2% estudia y trabaja (igual que en 2012), uno de
cada 4 solo trabaja o busca trabajo (24,8%; en 2012: 23,7%) y un poco mds de uno de cada
diez no trabaja, no estudia y tampoco busca trabajo (12,6%; en 2012: 13%).
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La mitad de estos jévenes ha alcanzado a completar educacién media bdsica o ha realizado
estudios de educacién media superior (49,8%; en 2012: 49,7%); el 39,8% aln no termina
la educacién media bésica y el 10,4% realiza estudios terciarios (en 2012: 40% y 10,3%,
respectivamente).

CUADRO I-1.2.7
JOVENES DE 15 A 20 ANOS DE EDAD POR ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION Y

ACTIVIDAD SEGUN NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION Y ACTIVIDAD

Asiste y No asiste

whivo AlcaNzaoo KAl | roboive NGNS yiobeioo 1000
TOTAL 100,0 13,1 49,6 24,8 12,5
Sin instruccién 0,0 0,0 0,0
Educacién inicial 0,0 0,0 0,0
Primaria incompleta 0,0 0,3 0,7
Primaria completa 0,2 0,6 4,8
Media bdsica incompleta 2,4 12,9 8,8 4,8
Media bésica completa 0,3 0,9 4,4 1,4
Media superior incompleta 6,8 27,6 3,9 1,1
Media superior completa 0,4 0,3 1,9 0,7
Terciaria incompleta 3,0 7,0 0,3 0,1
Terciaria completa 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuentes: Elaboracién propia con base en la ECH 2013
Nota: Todo el pais (afio 2013)

Entre 2012 y 2013 se observa, en este sector particular de la poblacién, cambios muy sutiles.
Los mds significativos se traducen en un incremento de los jévenes que optan por trabajar.
Pero esto ocurre en dos sentidos diferentes: por una parte disminuye la proporcién de los
que estudian y trabajan; por la otra, también disminuye la proporcién de los jévenes que no
estudian ni trabajan. De todas maneras las variaciones registradas resultan marginales.

El cuadro 1-1.2.9, presenta algunos de los datos relevados desde 2006 hasta la fecha. Esta
informacién permite poner en clave de evolucién, los diferentes guarismos.

La primera reflexién debe atender a la condicién relativamente estable de dichos valores.

Conforme lo dicho, corresponde precisar algunos comportamientos de interés. Quienes
estudian y trabajan, que sostuvieran una participacién decreciente (de 14,4% en 2006 a 12,9%
en 2011), mantienen relativamente estable el leve crecimiento alcanzado en 2012 (13% en
2012y 13,1% en 2013).
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CUADRO I-1.2.8
JOVENES DE 15 A 20 ANOS DE EDAD POR ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION Y

ACTIVIDAD SEGUN ANO LECTIVO. ANOS 2006 A 2013.

ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION Y ACTIVIDAD

) Asiste y no No asiste y No asiste y
ANO LECTIVO trabaja ni trabaja o busca [leRigelelelfeNyll TOTAL

Asiste y trabaja
o busca trabajo

busca trabajo trabajo busca trabajo
2006 47,9 14,4 25,7 100,0
2007 471 13,9 27,3 100,0
2008 48,2 13,3 25,9 100,0
2009 48,4 14,3 25,6 100,0
2010 48,2 13,2 26,2 100,0
2011 48,9 12,9 25,6 100,0
2012 50,2 13,0 23,7 100,0
2013 49,6 13,1 24,8 100,0

Fuentes: Elaboracién propia en base a la ENHA 2006 y las ECH 2007 a 2013.
Nota: Todo el pafs (Afos 2006 a 2013)

Un segundo aspecto que debe ser abordado, es el de los motivos por los cuales los jévenes
explican su alejamiento del sistema educativo.

En este marco, los motivos por los cuales los j6venes justifican su alejamiento del sistema
educativo resultan de alto interés.

Como surge del cuadro 3.9, casi la mitad de los j6venes de 12 a 29 afios que se desvincularon
del sistema educativo habiendo llegado a iniciar educacién media, declaran como la principal

razén para su alejamiento la falta de interés o que se interesaban en aprender otras cosas
(49,3%; en 2012: 47,6%).

El trabajo aparece como el segundo motivo més importante: casi 3 de cada 10 se desvinculé
cuando comenzé a trabajar (26,9%; en 2012: 27,4%).

Al examinar cémo se distribuyen estas respuestas segin tramos de edad, se observa que son
los mds jévenes los que declararon en mayor proporcién que no tenian interés o que aquello

que les interesaba no era lo que el sistema educativo les brindaba (12 a 17 afos: 64,1%; en
2012: 64,8%).

En cambio, los jévenes de 18 a 29 afos se dividieron mds en sus respuestas: casi 5 de cada
10 declararon también falta de interés, pero 3 de cada 10 sefalaron que la principal razén
fue que comenzaron a trabajar (47,5% y 29,5%; en 2012: 45,4% y 30,2%, respectivamente).

En 2013, al comparar con 2012, los més jévenes, resultaron menos atraidos por los contenidos
que tentados por el trabajo, mientras que los mayores fueron los que mds decididamente optaron
por trabajar como alternativa al estudio. Este corte de edades supone en buena medida que la
opcién por el trabajo ocurre en momentos en que la trayectoria educativa ya tenia sintomas de
claro deterioro (18 a 29 afos de edad).El aspecto que merece mds atencién, es que los mds
j6venes (12 a 17 afos) tienden a sentir que la educacién no les brinda contenidos de interés.
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CUADRO 1-1.2.9
JOVENES DE 12 A 29 ANOS DE EDAD QUE ALCANZARON Y NO CULMINARON EDUCACION MEDIA

Y NO ASISTEN POR TRAMOS DE EDAD Y QUINTILES EXTREMOS DE INGRESO SEGUN LA PRINCIPAL
RAZON POR LA CUAL SE HA DESVINCULADO DEL SISTEMA EDUCATIVO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

PRINCIPAL RAZON POR LA TRAMOS DE EDAD QUINTILES EXTREMOS
CUAL SE HA DESVINCULADO DE INGRESO
DEL SISTEMA EDUCATIVO 12a 17 18 a 29 1.er Quintil
TOTAL b N L
anos anos quintil mayor
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Comenzé a trabajar 26,9 5,7 29,5 20,2 31,3

No tenia interés o le

interesaban otras cosas

Quedé ella o su pareja

7.4 5,8 7,6 11,8 1,9
embarazada
Le resultaba dificil 4,6 8,5 4,2 5,2 2,5
Deb.|<.') atender asuntos 40 3.2 41 5.8 2.8
familiares
Dificultades econémicas 3,5 8,8 2,8 4,3 3,2
Otras razones 4,3 3,8 4,3 7,0 2,0

Fuentes: Elaboracién propia con base en la ECH 2013.
Nota: Jévenes de 12 a 29 afos de todo el pais, que declararon haber asistido a educacién media pero que hoy no lo hacen (afio 2013).

Algunos [6venes sefalan que abandonan los estudios por embarazo o por atender tareas
familiares (11,4%) y, los menos, que les resultaba dificil u ofras razones (4.6% y 3,5%,
respectivamente). Pero estas respuestas tienen incidencia diferente en ambos grupos de edad:
entre los 12 y los 17 afos la dificultad para enfrentar los contenidos y otras razones tuvieron
mayor peso (8,5% y 8,8%); en cambio entre los 18 y los 29 afos, el embarazo y el atender los
asuntos familiares resultaron mds mencionadas (11,7%).

Una lectura de la informacién atendiendo al nivel de ingresos per cdpita de los hogares de
procedencia, permite reflexionar sobre la desigualdad en términos del efecto estructural de
estos factores explicativos.

En el quintil de mayores ingresos, ademds del desinterés, que predomina independientemente
del corte que se realice, talla como explicacién de segundo nivel, la actividad laboral.
Adicionalmente, es importante sefialar que el desinterés se incrementa afo a afo, mientras
que el inicio de una actividad laboral se muestra levemente decreciente (en 2011: 42,6% y
32,8%; en 2012: 53,4% y 32,3%; en 2013: 56,2% y 31,3%, respectivamente).

Entre los j6venes provenientes de los hogares de menores recursos, en que el desinterés también
la razén predominante y con tendencia creciente (entre 2011 y 2013: 44,2%, 44,1% y 45,6%,
respectivamente), se observa en particular la evolucién incremental del embarazo como motivo
de la desvinculacién (entre 2011 y 2013: 10,3%, 11,5% y 11,8%, respectivamente). Por el
contrario, la obtencién de un empleo y las demds razones, sostienen una tendencia decreciente
(entre 2011y 2013: 21,9% y 23,6%; 20,3% y 24,1%; y, 20,2% y 22,4%).
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Es claro que el desinterés por los contenidos que les ofrecen las diferentes ofertas de educacién
media resulta ser la primera razén esgrimida por los j6venes. También es claro que esta
motivacién tiende a incrementarse, incluso en detrimento de la opcién por trabajar. De manera
gue este representa un aspecto al que deberia prestarsele mucha atencién en el futuro.

QUIENES NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN

Los j6venes de 15 a 24 afos de edad que no estudian, no trabajan y no buscan trabajo,
representan un desafio especifico y no solo por la necesidad de atender cada una de las
situaciones particulares con el sentido de garantizar el derecho a la educacién a todos los
habitantes de la repuiblica, sino por su rebeldia estructural, que se manifiesta en la estabilidad
del volumen que representa (12,0%; en 2012: 12,2%).

Se trata de un grupo levemente mds femenino que masculino: 6 de cada 10 (64,6%) son
mujeres. Es relativamente mdés significativo en el interior del pais (64,3%). Y mds de la mitad
de los j6venes que lo integran, provienedel 20% de los hogares de mds bajos recursos (51,2%).

Estos mismos valores fueron 66,2%, 66% y 48,8% para el 2011y 60,9%, 65,5% y 46,2% para
el 2012. Lo que reafirma lacondicién de estabilidad de este grupo, tanto en lo territorial, como
en suintegracién por género.

Es sin embargo importante sefalar que, al disminuir (pasé de 12,2% en 2012, al 12% en
2013), lo hace fundamentalmente entre los [6venes de sectores de mayores recursos, es decir
que tiende a concentrarse en los hogares mds pobres (1.er y 2.0 quintil en 2012: 46,2% y
27,1%; y, 1.ery 2.0 quintil en 2013: 51,2% y 25,7%).

Si bien la proporcién de estos jévenes en la muestra de la ECH no permite desagregaciones
importantes y, por lo tanto invalida precisiones concluyentes.De todas maneras la informacién
disponible, a condicién detener presente que las diferencias porcentuales no son estadisticamente
significativas y en la medida en que cierta caracterizacién gruesa se reitera afio a afo y que
las transformaciones no resulten inconsistentes, no tiene por qué ser simplemente desechada.

Entonces, y con el mero sentido de orientar algunas presunciones, presentaremos a continuacién
el perfil que caracteriza al sector en cuestién y abordaremos algunas de las razones esgrimidas
por los entrevistados en relacién con su particular condicién de actividad.

Entre quienes no estudian y no trabajon, destacan laspersonas que viven en el interior
(64,3%);sin embargo, existen importantes diferencias entre hombres y mujeres (35,4% y 64,6%,
respectivamente)y casi 8 de cada 10 integran hogares de bajos recursos (1.er y 2.0 quintil de
ingresos: 76,9%).

Entre aquellos que manifiestan haber buscado trabajo en las Gltimas cuatro semanas anteriores
al momento de la entrevista, también se trata fundamentalmente de mujeres (60,8%) y de
personas de bajos recursos (1.ery 2.0 quintil: 67,1%).

Pero en su comparacién con quienes tampoco buscan trabajo, este perfil se agudiza: las
mujeres alcanzan al 64,8% y los que residen en el interior del pais 64,1%. También crece de
manera significativa la proporciéon de estos j6venes que provienen del 1.er y 2.0 quintil de
ingresos: mds de la mitad de ellos provienen del 20% de los hogares mds pobres del pais y casi
3 de cada 10 del 2.0 quintil de ingresos (51,5% y 25,8%, respectivamente).
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CUADRO I-1.2.10
SITUACION DE LOS JOVENES DE 15 A 24 ANOS DE EDAD QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN POR

ASISTENCIA Y CONDICION DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO, GRANDES AREAS Y QUINTILES DE INGRESOS
DE LOS HOGARES (TODO EL PAIS, ANO 2013).

ASISTENCIA Y CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

No estudia y no trabaja, pero
en las Ultimas 4 semanas buscé

No estudia, no trabaja y no

busca trabajo Total

trabajo
SEXO
Hombre 39,2 35,2 35,4
Mujer 60,8 64,8 64,6
GRANDES AREAS

Montevideo 31,0 35,9 35,7
Resto del pais 69,0 64,1 64,3

QUINTILES DE INGRESOS DE LOS HOGARES

1.er quintil 44,6 51,5
2.0 quintil 22,5 25,8
3.er quintil 15,3 13,1
4.0 quintil 15,3 5,9
Quintil mayor 2,3 3,7
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con base en la ECH 2013.

Nota: Personas de 15 a 24 afos de edad de todo el pais.

Entre estos j6venes, mds de 9 de cada 10 no procuran obtener un empleo. Adicionalmente
esta proporciéon se aproxima al 100% entre los j6venes de 15 a 16 afos de edad y se reduce
levemente para algunas edades,fundamentalmente entre los que tienen entre 18 y 22 afos (v.
gréfico 1-1.2.6).

GRAFICO 1-1.2.6

PORCENTAJE DE JOVEN,ES QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN POR CONDICION DE ACTIVIDAD
(BUSCAR TRABAJO) SEGUN EDADES SIMPLES. (TODO EL PAIS - 2013).

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

=== Total: no estudia y no trabaja =@-No trabaja, no estudia pero busca trabajo
O No trabaja, no estudia y no busca trabajo

Fuente: Elaboracién propia con base en la ECH 2013.
Nota: Personas de 15 a 24 afos de edad de todo el pais.
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GRAFICO 1-1.2.7

PORCENTAJE, DE LOS JOVENES QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN, DE JOVENES QUE NO BUSCAN
TRABAJO SEGUN EDADES SIMPLES. (TODO EL PAIS, ANO 2013).

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
=Proporcién de no busca

Fuente: Elaboracién propia con base en la ECH 2013.
Nota: Personas de 15 a 24 afios de edad de todo el pafs.

Estas son pistas fundamentales, no solo para valorar y situar el problema, sino para comprender
las dificultades que se enfrentan para su tratamiento futuro, ya que son justamente los jévenes,
los que se presentan con sinfomas de menor inferés.

Resulta sobresaliente el hecho de que la cantidad de jévenes que no asiste a un establecimiento
educativo ni trabaja es mayor entre los 15 y los 19 afos de edad. La brecha entre quienes no
estudiando, buscan y no buscan trabajo, se torna méxima entre los jévenes de 19 a 21 afos.

Finalmente y como surge del cuadro 1-1.2.12, casi 7 de cada 10 de estos jévenes alcanzaron
por lo menos a ingresar a la educacién media (67,7%), y un 19,7% accedieron a educacién
media superior o inclusive a educacién terciaria (17,5% y 2,2%, respectivamente).
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CUADRO 1-1.2.11
SITUACION DE LOS JOVENES QUE NO ESTUDIAN Y NO TRABAJAN POR ASISTENCIA Y CONDICION DE

ACTIVIDAD SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO (TODO EL PAiS, ANO 2013).

ASISTENCIA Y CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA
NIVEL EDUCATIVO No estudia y no trabaja, pero  No estudia, no trabaja y en las

ALCANZADO en las Ultimas 4 semanas Ultimas 4 semanas tampoco  MEGIVAR
buscé trabajo buscé trabajo
Sin instruccién 0,0 1,1 1,1
Educacién inicial 0,0 0,1 0,1
Primaria 23,4 32,5 32,1
Media bdsica 40,9 47,2 47,0
Media superior 31,3 16,9 17,5
omplerc 44 2)

Fuente: Elaboracién propia con base en la ECH 2013.
Nota: Personas de 15 a 24 afios de edad de todo el pais.

Pero este perfil difiere segin se considere a quienes buscan trabajo o a quienes no lo hacen:
entre quienes no buscan trabajo, mds de 8 de cada 10 alcanzaron como méximo nivel
educativo educacién media bdsica (80,8%), aunque, de forma similar a lo ocurrido en 2012 y
a diferencia de 2011, la mayoria llegaron a media bdsica (47,2%; en 2012 48,4% y en 2011
40%).

De manera que aun en el sector con signos de mayor desvinculacién social (tanto de la
educaciéon, como del trabajo), el indicador muestra progresos.

Por otra parte, entre quienes declararon encontrarse buscando trabajo, 6 de cada 10 han
alcanzado niveles educativos de ensefianza por lo menos de media bésica (76,6%; en 2012
69,9% y en 2011 73,1%) y3 de cada 10 alcanzaron estudios medios superiores (31,3%; en
2012 26,6% y en 2011 23,3%).De manera que, con un perfil mds alto, en este sector se
registra un cambio manifiestamente positivo.

En definitiva se registran perfiles diferentes cuando se compara a quienes buscan trabajo con
quienes no lo hacen(los que no buscan trabajo, tienen mds presencia entre quienes no superan
primaria y los que buscan, entre quienes han alcanzado educacién media superior), pero en
ambos casos ha mostrado signos de mejoramiento en sus logros educativos.

NIVEL EDUCATIVO Y CULMINACION DE CICLOS
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA

El volumen de la matricula de los diferentes subsistemas educativos adquiere mayor relevancia
desde una perspectiva temporal. En efecto, son los cambios en el mediano y el largo plazo lo
que resulta mds elocuente.

A partir de la informacién presentada en el gréfico 1-1.2.7 se puede valorar la evolucién
reciente de la matricula por nivel educativo.
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Tombién permite valorar comparativamente los ciclos educativos, pero para su correcta
interpretacién es importante tener presente que el ciclo de Educacién Primaria involucra el
doble de afos tedricos de escolaridad, en comparacién con cada uno de los ciclos que integran
la educacién media (bdsica y superior). El lector deberé tener presente que la representacién
por ciclos, puede llegar a magnificar las diferencias de matriculacién, en la medida en que las
cohortes poblacionales involucradas son de diferente magnitud.

Pero tiene lao ventaja de que permite observar variaciones interesantes, que es pertinente
monitorear, al tiempo que se observan los volimenes absolutos de matriculacién en cada nivel.

GRAFICO 1-1.2.8

MATRICULADOS POR NIVEL EDUCATIVO SEGUN ANO LECTIVO. (TODO EL PAiS, ANOS 2002 - 2013).

400.000 o
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S s ]
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PRIMERA PRIMARIA MEDIA MEDIA TERCIARIA FORMACION UNIVERSITARIA
INFANCIAE BASICA SUPERIOR [o] EN
INICIAL UNIVERSITARIA EDUCACION

Fuentes: Departamentos de Estadistica u oficinas productoras de informacién del CEIR CES, CETP, UdelaR, DFPD, INAU vy restantes instituciones publicas y
privadas de educacién terciaria.

En 2013 la matricula de educacién en la primera infancia e inicial crece levemente en
comparacién con 2012 (pasa de 176.477 a 177.733 matriculados).3?

Por su parte la matricula de Educacién Primaria registra una nueva retraccién: en 2013 su matricula
retne a 5.130 alumnos menos que en 2012 (una retraccién del 1,5%). Esta disminucién se produce
a un ritmo medio de 5.268 nifios matriculados menos por afo desde 2007.

Educacién Primaria, al retraer su matricula, no hace mds que sostener una tendencia que inicia
ya en 2005 (con un antecedente en 2001), pero que adquiere su pendiente actual a partir del
ano 2007.

Esta disminucién se produce en el marco de tasas netas préoximas al 100%, es decir que no se
trata de una pérdida en la cobertura del sistema, sino de una disminucién de la cantidad de
nifios en edad teérica de asistir.

32 - Se ha corregido retroactivamente la asignacién de la matricula por nivel educativo a Primera Infancia e Inicial, con base en la
reglamentacién vigente. y en afencién a la revisién realizada por las autoridades del CEIP de ANEP. del SIPI de INAU y del Area de
Primera Infancia de la Direccién de Educacién del MEC. Con base en estas correcciones el lector podrd encontrar diferencias con
valores publicados en afos anteriores.
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Se deben diferenciar dos periodos signados por estructuras internas de la evolucién de la
matricula diferentes. En efecto, en los afos posteriores a la crisis de 2002, concretamente
a partir de 2003, y hasta 2008, se evidencia una transicién “compensatoria” de la fuga de
matriculados ocurrida entre 2000 y 2002, del sector privado hacia el sector pUblico. Asi, desde
2004 la matricula de educacién primaria privada crece de forma estable e ininterrumpida. Pero
a partir de 2007, el crecimiento del sector privado ya no logra compensar la disminucién en la
matricula publica, produciéndose la disminucién anual del ciclo a que se hacia referencia. Se
volverd con mayor detalle sobre estos aspectos mds adelante.

Aexaminar la matricula de Educacién Media, luego de haber crecido por quinto afio consecutivo,
en 2013 el crecimiento fue leve: paso de 335.126 en 2012 a 337.634 matriculados en 2013
(crecimiento del 0,7%: 0,4% en Media Bésica y 1,2% en Media Superior).

En Educacién Media Bésica, que se incrementaba la matricula todos los afios desde 2006, en
2012 se produce una leve disminucién del estudiantado (-731 matriculados). Pero en Educacién
Media Superior se mantiene y fortalece el crecimiento de la matricula que viene observandose
desde 2008 (con claridad desde 2009).

La Educacién Media publica, que perdiera matricula entre El sistema educativo
2004 y 2007, desde 2008 no cesa de crecer (32.416 uruguayo en su conjunto, y
matriculados mds, en comparacién con 2007: un crecimiento Sl ERERRECT I ET T e R l¢

del 12,4%). Toda Educacién Media, es decir conjuntamente [Tl AN S RC)
con la educacién privada, tiene un saldo positivo de 38.709 atender en 2013 a 984.878
alumnos més en comparacién con 2007 y de 72.555 en sivelerits.

relacién con el afno 2000.

La Educacién Terciaria registra por cuarto afo consecutivo un incremento de su matricula. Pero mds
significativo, en 2013 crecen todos los niveles y todas las modalidades de educacién terciaria. Por
su parte Educacién Universitaria, que no ha cesado de crecer en todo el periodo, registra en 2013
un nuevo incremento, que se alimenta del impulso de crecimiento en el sector privado.

El cuadro 1-1.2.12 resume la matricula del sistema educativo, en cada uno de los distintos
niveles de educacién formal que este abarca.®* Como ya es cldsico, se consideraron en él las
siguientes dimensiones de andlisis: el nivel (educacién inicial, primaria, media y terciaria), la
forma de administracién (pUblico y privado) y la modalidad de educacién en que resulta de
interés distinguir cada nivel (por ejemplo: educacién comin y especial en educacién primaria
o técnico-profesional y general en educaciéon media).

Se trata de un mapa que procura diferenciar dispositivos

educativos claramente identificados, con base en informacién Toda  Educacién  Media
1

confiable. es decir conjuntamente
con la educacién privada,
El lector deberd leer e interpretar la informacién que en él se RTINS =Ye IV o RN I

incluye en el marco de las notas que lo acompanan. Esto es asf, [EERAGANC] [yl eI TNl
porque se trata de la reunién de informacién proveniente de [EEREIIISEIEISCHRE IS
diferentes fuentes institucionales, que han operado de forma
independiente en su construccién y definicién conceptual.

Como la matricula es el resultado de actos personales, particularmente en los niveles mdés altos
del sistema educativo, redne mdltiples acciones y necesidades de formacién individuales. En

33 - Incluye también las ofertas de Educacién en la Primera Infancia y Educacién Técnico-profesional que, por no acreditar nivel
educativo formal a quienes finalizan sus cursos, no pueden ser consideradas ofertas de educacién formal.
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la medida en que un mismo individuo puede encontrarse matriculado en més de un espacio
educacional, incluso en més de un nivel educativo simultdneamente, el volumen de la matricula
tenderd a ser superior al respectivo volumen de personas involucradas.

Pero este registro multiple no debe ser interpretado como una distorsién de la realidad. El
andlisis de la poblacién estudiantil requiere, desde més de una perspectiva, una lectura de
“inscriptos” y no necesariamente de “personas”, ya que el sistema debe responder en cada
caso suministrando los recursos, infraestructura y procesos necesarios, independientemente de
si los destinatarios usufructdan otros dispositivos similares al mismo tiempo.

Por Gltimo, la evolucién de la matricula debe ser examinada de manera independiente para
cada nivel educativo, en la medida en que se trata de situaciones diferentes.

CUADRO I-1.2.12
MATRICULA DEL SISTEMA EDUCATIVO POR ANO LECTIVO SEGUN NIVEL, FORMA DE ADMINISTRACION

Y MODALIDAD.

HIVEL / FORMA DE ADMINISTRACION / ARD LECTIVO

HODALIDAD 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 207 2012 2013

Total Edu. en la Primen Infanca e Inicial’ 141065 176.477

160367
1885 177 1818 1784 2028 1991 1934 -0 1816 [Pk
Total Media Basica General .. 4374 MOT4I  M2350 M2420 151798 155409 155444 156418 153.287 151.200
Fublica —— —— 172 125888 120487 eSS 120960 z2res F0OE 1E00TE 1SDETE 27593 124749
2 L — s s i =1 0508 20756 s 2260 2497 28398 283N 25440 25684 28452
15493 w5 15.860 K53 17676 WS 20241 el | 26.241 20074
MS042  M4180 40653 138558 138626 M3405  MS53I58  Mgd8d 1EI6E2 155547
127356 124512 Ne4lE  N287F  NOSOT  nN2ess niszy ne.ny nrAag7 Nne552
N2&85 WA458  10T0C8 87138 84508 ST 88002 Sa7s 00265 59510
4587 €053 15480 15741 800l 16345 8425 16842 7232 704z
17 666 068 2.235 5.6 28 30740 320n 33367 368185 38995

Terciasia Mo Uniy i T2z8 5437 5454 s7e w788 578 e 7550 7338 8308 2253
Terciaria No Universitara Pubica 8107 &AM 5483 58957 6.250 T2 7643 ao24 7.568 BE2E 825F
CETP S _— 35 387 4024 1960 3508 4650 A584 BISE 6780 76K a5
Terciaria Policial o Militar €23 &53 & 734 852 857 [.%5-] 80T am 572 828
1870 2087 el 1372 7oz 1975 2030 1263 39 dda -]

un 308 157 e n'e nie n'e nfe n'e n'e nfe

Al 2397 20779 2537 B0 22747 20551 20703 2242 22754 24,239

Formacion en Educscidn Poblica .. o 19208 2180 20630 21406 22458 22872 20855 20:655 A48 22840 24120
Conzejo de Form. en Educacian (CFE) 028 20068 20435 2175 2992 ] 20391 2018 20919 22331 24067
CENFORES - INAL %2 196 o 484 484 484 A6 30 38 53
Formiscicn en Educacion Privada®._._._._ ns 37 148 (E4] 153 75 96 48 a3 05 ne
Contro de vy, yExpenm. Ped (CO0R) n3 =1 148 =1 =3 Lr-) -] 45 293 Wwe "
Total Educasion Universitania®_.______ 79.B62 650  B2403 B3T40 06047  O7BSD Q8532 09806 WLI0I 106147 07619
Universitaria Piblica (UdelaR)’ TOISE  TOISE  TOISE TOI56 81774 ALT74 81774 8T B1774 85805 BER0S
Uni itaria Privada ST06 9404 12.247 13593 W27 16076 ¥6.758 18122z 19528 2040 21062
Universitana s Segurided v Defenss ... z/d #fd d sfa 2id 2d zfd #'d d w02 52

Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacién) del CEIR CES y CETP y de la Universidad de la RepUblica, Direccién de
Formacién y Perfeccionamiento Docente, e instituciones privadas de educacién terciaria

Notas: 1-A partir de 2012, Primera Infancia incluye nifios de 0 y 1 afo de CAIF. 2-El dato de Educacién Primaria Comin Piblica para 2011 incluyen 1.041
acreditados por el Programa Nacional de Jévenes y Adultos de ANEP(Acreditacién de Primaria). 3-Los datos de secundaria privada corresponden a la
educacién secundaria habilitada, que se componen en su gran mayoria por liceos privados a los que se suma el Liceo Militar y el bachillerato de la Escuela
Naval. 4-La baja significativa de matriculados en la categoria “Otras ferciaria publica” en 2005, responde a que el ISEF no reporté informacién para dicho afio
sf lo habia hecho en 2004 (1181 matriculados). En 2006 y 2007 reporté en UdelaR, institucién a la pasé a formar parte. 5-Algunas instituciones de educacién
terciaria no universitaria privada fueron reportadas en distintos niveles a lo largo de la serie o bien no reportaron en algunos de los afos, lo que explica la
irregularidad de la evolucién de la matricula en este nivel. 6-Los datos de ensefanza terciaria universitaria publica y privada corresponden a carreras cortas
y de grado (excluyen carreras de postgrado). 7-Los datos de UdelaR del 2000 a 2006 corresponden a una proyeccién realizada del Censo 1999 de carreras
de grado. El dato de 2007 corresponde al Censo 2007 y los datos 2008 a 2011 responden a la proyeccién del Censo 2007. El dato de 2012 corresponde al
VII Censo de Estudiantes Universitarios de Grado 2012 (no incluyen carreras de postgrado).
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También es de interés desagregar la distribucién de la matricula
del sistema edx’Jcofivo por ol_guncs variables d(la base, como Yy m—
sexo, grandes dreas (Montevideo y resto del pais) y forma de |Gy aSnINEeRDUNIS
administracion (publica y privada). Mds adelante tendremos | EE RE s S
oportunidad de analizar con més detalle estos y otros aspectos, zan a dar frutos: en 2010
pero parece importante aqui avanzar un poco més alld de los R/ e F{= 3 SoM=Cl 0 s (5
valores globales de matricula por nivel educativo. ban en el nivel universitario,

lo hacian en Montevideo,
En este sentido, en el gréfico 1-1.2.9 se aprecia la participacion i AU A I
de hombres y mujeres en los diferentes niveles educativos. AQLZ IERESSLEAnG,

nuevamente 94,5% en 201 3.
Por ejemplo, mientras que mds 6 de cada 10 matriculados en
universidades o institutos universitarios son mujeres (62,7%),
en los cursos Terciarios No Universitarios del CETP (UTU) y de Seguridad y Defensa sélo el
58,2% son muijeres.

En este Gltimo espacio, la participacién femenina fue del 54% en 2012 y del 40,5% en 2010.
Tratédndose de espacios cldsicamente masculinos, serd de mucho interés seguir la evolucién
futura de la participacién femenina en estos espacios educativos.

GRAFICO 1-1.2.9

MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO SEGUN SEXO (TODO EL PAIS, ANO 2013).
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Fuentes: Departamentos de Estadistica y oficinas productoras de informacién del CEIP, CES, CETP (UTU), UdelaR e instituciones privadas de educacién terciaria.
Nota: No se cuenta con informacién sobre la cantidad de hombres y mujeres en Formacién Docente, sélo existe esta informacién para Seguridad y Defensa
y Otras Terciarias No Universitarias, por ello constituyen un volumen de matricula dificil de visualizar en el gréfico.

Luego de la educacién universitaria, la educacién media, resulté ser el espacio con mayor
participacién femenina (53,8% en media bdsica y 54,9% en media superior).Y los varones
predominaron levemente en Primaria e Inicial (51,8% y 50,8%, respectivamente).

En el marco de los esfuerzos por la descentralizacién, la concentracién de la matricula en
Montevideo representa un factor relevante para la planificacién.
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Al analizar la distribucién de la matricula por niveles y regiones del pais, se observa una
asociacién importante entre el nivel educativo y la participacién de la matricula en Montevideo:
a mayor nivel educativo, mayor concentracién de los estudiantes en la capital.

En educacién inicial, educacién primaria y ensefianza media bésica, no llegan a 4 de cada 10
los alumnos matriculados en Montevideo (38,1%, 36,3% y 33,2%; en 2011: 36,2%, 35,8% y
34,2%; y en 2012: 38,1%, 36,1% y 33,7%, respectivamente). En educacién media superior y
en formacién en educacién, 4 de cada 10 alumnos estén matriculados en Montevideo (40,4
y 39%, respectivamente). En educacién terciaria no universitaria ya comienza a notarse la
sefalada concentraciéon en Montevideo (64,7%; en 2012: 67,7%) y en el nivel universitario més
de 9 de cada 10 estudian en Montevideo (igual que en 2012: 94,5%).

GRAFICO 1-1.2.10

MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO SEGUN REGION (TODO EL PAiS, ANO 2013).
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Fuentes: Departamentos de Estadistica u oficinas productoras de informacién del CEIR, CES, CETP (UTU), UdelaR, CFE e instituciones privadas de educacién
terciaria.

El porcentaje de la poblacién en edades tedricas de asistir que vive en Montevideo es: entre los
Oy los 2 afios el 38%, entre los 3y los 5 el 36,7%, entre los 6 y los 11 34,6%, entre los 12 y los
14 el 33,4%, entre los 15y los 17 el 34,3% y entre los 18 y los 24 afios el 43,3%.3*

Se podria concluir que la cobertura en Montevideo es, para los niveles educacionales bdsicos
(inicial a media bésica), acorde con la distribucién demogréfica del pais. En cambio, en
los niveles educativos medios y altos, es decir de Educacién Media Superior en adelante,
sobre todo en universitaria, la probabilidad de encontrarse asistiendo a la educacién crece
significativamente para quienes residen en la ciudad de Montevideo.

34 - Procesamiento propio con base en los Microdatos de los Censos 2011 del INE.
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Puede suponerse que es la propia existencia local de oferta educativa, fundamentalmente en
el nivel terciario y universitario, la que explica estos desequilibrios. Esto, en el entendido que la
matricula es una funcién de las oportunidades de estudio disponibles y que se ve afectada por
las ofertas disponibles en dreas préximas al domicilio estable.

La inexistencia de oferta educativa terciaria y universitaria en buena parte del territorio nacional
obliga a muchos j6venes a radicarse temporalmente en la capital del pais. En cualquier caso,
se trata de un tema de gran complejidad y aqui lo Unico que corresponde es dejar sentada la
observacién correspondiente.

Finalmente resta considerar la distribucién por forma de administracién.

Es bien conocida la predominancia del dispositivo publico en relacién con el privado en todos
los niveles educativos. Esto no debe ser obstdculo para resefar rdpidamente el grado en que
dicho dispositivo opera en cada nivel.

Entre 7 y 9 de cada 10 estudiantes estudian en instituciones publicas: en Educacion Inicial el

73%, en Primaria 82,5%, en Media Bésica 85,5%, en Media Superior 89% y en Universitaria
86%.

GRAFICO 1-1.2.11

MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION (TODO EL PAIS, ANO 2013).
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Fuentes: Departamentos de Estadistica u oficinas productoras de informacién del CEIR, CES, CETP (UTU), UdelaR, CFE e instituciones privadas de educacién
terciaria.
Nota: incluye terciaria no universitaria privada.

NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO

Si atendemos al nivel educativo al que asiste la poblacién, teniendo en cuenta las edades
teéricas previstas por cada uno de ellos, es posible evaluar no solo la cobertura educativa, sino
la oportunidad de dicha cobertura.
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Establecer a qué nivel educativo se encuentran asistiendo los nifios y los jévenes de estos grupos
etarios permite valorar la tasa neta de escolaridad , determinando la proporcién de ellos que adn
se encuentra asistiendo a un nivel inferior o, incluso, a un nivel superior al teéricamente previsto.

GRAFICO 1-1.2.12

PORCENTAJE DE LA POBLACION ENTRE4Y 11 ANOS PORASISTENCIAAALG,L'JN ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO Y GRUPOS DE EDAD SEGUN NIVEL EDUCATIVO (TODO EL PAIS, ANO 2013).
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2013.

Un primer aspecto es sefialar que, entre los nifios de 4 a 11 afos, las edades tedricas y los
niveles educativos se corresponden satisfactoriamente (v. grdfico 1-1.2.12). Los nifios de 4y 5
afos que no asisten son menos de 1 de cada 10(5,6%) y esta cifra continda disminuyendo afio
aafo (en 2011: 8,8% y en 2012: 6,4%).En primaria, es decir entre los 6 y los 11 afos de edad,
la cobertura sigue siendo total (95,3%; en 2012: 95,3% y en 2011: 94,4%).

Un 2% de los de 4 a 5 afos ya se encuentra asistiendo a primaria. En cambio, entre los de 6 a
11 afos un 3,4% adn asiste a inicial (en dicho nivel esto no puede ser considerado un retraso
escolar, sino que simplemente refleja la relacién entre el programa al que asiste y el momento
del afo en que cumple afos) y un 0,7% ya estd en media bdsica, por lo cual el porcentaje de
cobertura en total asciende a 93,6% y 99,4%, respectivamente.

Como ya se sefalara, los niveles de no asistencia crecen a partir de los 12 afos de edad. Entre
los nifios de 12 a 14 afos, se registra una participacién en educacién media bdsica superior
a la registrada en afos anteriores (en 2009: 70,6%; en 2010: 73,4%; en 2011: 73,7%; en
2012: 73,8%; y en 2013: 75,6%), persiste un 4,4% de j6venes que declararon no encontrarse
asistiendo a ningn establecimiento educativo (en 2011: 4,7%).
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Si bien en estas edades casi 2 de cada 10 aln estdn asistiendo a educacién primaria, al
considerar conjuntamente la tasa neta con el 1,5% de estos j6venes que ya cursa estudios
medios superiores, se puede hablar de una tasa netaespecifica de asistencia a educacién
media®¢ mayor al 77% (en 2012: 75,8%).

GRAFICO 1-1.2.13
PORCENTAJE DE LA POBLACION ENTRE 12 Y 17 ANOS POR ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECI-

MIENTO EDUCATIVO Y GRUPOS DE EDAD SEGUN NIVEL (TODO EL PAIS, ANO 2013).
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2013

En el grupo de 15 a 17 afos, la proporcién de muchachos que estén fuera del sistema educativo
continua lentamente descendiendo: en 2013 21,3% (24,5% en 2010; 22,8% en 2011;y 21,4%
en 2012)

Como consecuencia parcial de ello, el rezago registra una cierta tendencia incremental, que se
expresa fundamentalmente en el incremento de la proporcién de ellos que ain se encuentran
asistiendo a educacién media bésica: 27,9% (en 2010 30,9%, en 2011 25,5% y en 2012
26,2%).

Con estos valores, entre los 15 y los 17 afios la mitad de los j6venes, o bien estén rezagados o,
lisa y llanamente, no asisten. Estas dos categorias sumadas afectan al 49,8% de estos jévenes
(en 2011: 49,1%; y en 2012: 48,3%).

36 - Se considera Tasa Neta Especifica de Asistencia a Educacién Media a la cantidad de j6venes en edades teéricas de asistir a
educacién media que efectivamente asisten a educacién media independientemente del nivel al cual asisten, dividido por la cantidad
total de j6venes de dichas edades multiplicado por 100.
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Finalmente, en el grupo de los jévenes entre los 18 y los 24 afos el nivel de desvinculacion
es alto y relativamente estable en el tiempo. Entre 2006 y 2013, los j6venes de 18 a 24 afios
de edad que declararon no encontrarse asistiendo a ningn establecimiento educativo fueron:
61,1%, 62,5%, 57,9%, 61,8%, 62,5%, 61,4%, 58,7% y 62%, respectivamente.

Esto permite suponer que en estas edades, los niveles de reclutamiento «normales» encuentran
un techo bastante firme, en torno a un 40%, y que la lucha contra esta realidad puede ser mas
larga y exigente de lo que a primera vista pueda parecer.

En 2013, el 23,5% de estos j6venes se encontraba asistiendo en niveles acordes a su edad vy el
rezago fue del 14,4% (en 2011: 24,5% y 14%; y en 2012: 23,7% y 17,6%, respectivamente).

GRAFICO I-1.2.14

PORCENTAJE DE LA POBLACION ENTRE 18 A 24 ANOS POR ASISTENCIA A ALGUN ESTABLECI-
MIENTO EDUCATIVO Y GRUPOS DE EDAD SEGUN NIVEL (TODO EL PAIS, ANO 2013).
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2013

Con base en una lectura de mediano plazo, para la cual ahora contamos con series temporales
interesantes (v. gréfico 1-1.2.15), se observa, con la expresa excepcién del grupo comprendido
entre los 6 y los 11 afos de edad, que como se dijo cuenta con cobertura universal y por lo
tanto no varia de forma significativa en el tiempo, tendencias de participacién creciente, al
examinar la evolucién de las diferentes tasas netas.
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GRAFICO 1-1.2.15
EVOLUCION DE LAS TASAS NETAS POR NIVEL EDUCATIVO Y GRUPOS DE EDAD SEGUN ANO

LECTIVO. (2006-2013).
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2013

Tanto en los 4 y 5 afos, como entre los 12 y los 14 afos, la evolucién de mediano plazo es
positiva y relativamente constante: se observa una tendencia incremental entre 2006 y 2013,
de 1,2% y 1,4% mayor asistencia por afio, respectivamente (en 2006: 85,8% y 68,9%; y en
2013: 94,4% y 77,1%, respectivamente).

Entre los 15 y los 17 afios, asi como entre los 18 y los 24 afios, la evolucién de mediano
plazo también es positiva, pero con mayores altibajos. Es posible distinguir dos periodos de
relativa estabilidad, articulados con una inflexién negativa en 2010 y ofra positiva en 2011
que, finalmente sitGa la estabilidad posterior (2011-2013), en un nivel superior a la estabilidad
previa (2006-2009). Estos dos niveles diferentes son los que le confieren signo positivo a una
evolucién de mediano plazo, que de todas maneras es sensiblemente mds pausada. Asi,
entre los j6venes de 15 a 17 afios y de 18 a 24 afos de edad, se observa una tendencia
incremental que, entre 2006 y 2013, representd un crecimiento medio anual de0,8% y 0,4%,
respectivamente (en 2006: 47,3% y 20,9%; y en 2013: 50,2% y 23,5%, respectivamente).

Yo se ha sefalado que saber leer y escribir es una condicién necesaria para integrarse
adecuadamente en sociedad. Sin embargo, se trata de un atributo necesario, pero no suficiente
para garantizar la integraciéon compleja que la sociedad actual exige de un ciudadano: en la
sociedad de la informacién un concurso igualitario y contributivo requiere capacidades que
superan ampliamente las aptitudes bdsicas de aquella primera frontera.

Ya no se trata solamente de poseer competencia comunicativa, se trata de contribuir diariamente
a los mecanismos de produccién y reproduccién de la vida en sociedad.
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Por ello interesa saber qué proporcién de la poblacién accede y logra completar ciclos
educativos, lo cual permite vislumbrar otros aspectos en materia de competencias individuales
de impacto estructural.

En estos términos, importa la finalizacién de los diferentes niveles por la poblacién adulta y,
particularmente, del ciclo de educacién primaria. Los logros educativos de las personas con 25
y mds afos de edad, sobre todo en los niveles educativos mds bajos, son una buena referencia
del «techo» alcanzado por la poblacién en el sistema de educacién formal.

En el cuadro 4.1 se presenta el porcentaje de la poblacién de 25 y mds afos de edad, que
alcanza a completar cada nivel educativo. La informacién se presenta desagregada por framos
de edades, lo que facilita un examen estructural més detallado.

La poblacién de 25 y mds afos de edad que cuenta con primaria completa como mdximo
nivel alcanzado aumenta significativamente al considerar personas de mayor edad: entre las
personas de 25 a 29 afos, 8 de cada 10 llegan o superan educacién media; sin embargo, sélo
3 de cada 10 personas con 70 y mds afos de edad lo logran (82,9% y 29,1%, respectivamente).

CUADRO 1-1.2.13
PORCENTAJE DE POBLACION DE 25 ANOS O MAS POR TRAMOS DE EDAD SEGUN NIVEL

EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO (TODO EL PAiS, ANO 2013).
TRAMOS DE EDAD

NIVEL EDUCATIVO
MAXIMO ALCANZADO

25029 30039 40049 50059 60aé9 70y mds
anos anos anos anos anos anos

100 100

Sin instruccién
Primaria incompleta
Primaria completa

HASTA PRIMARIA
COMPLETA

CON MEDIA BASICA
O MAS
Media bésica incompleta

Media bdsica completa 12,1 15,0 12,7 11,0 7,6 4,5
mfj::p‘“‘lzze”” 18,7 17,6 15,7 13,4 10,6 6,4
Media superior completa 10,1 9,6 10,0 10,6 7,2 4,6
Terciaria Incompleta 18,1 9,6 7,5 5,8 4,8 2,8
Terciaria Completa 10,1 14,1 12,6 11,1 9,8 6,3

Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2013.

Con el sentido de explorar las relaciones entre el nivel educativo alcanzado y las estructuras
que se expresan en la desigualdad social entre las personas de 25 a 59 afios de edad, el
gréfico 1-1.2.16 permite observar la relacién que existe entre educacién y pobreza.

La probabilidad de no superar primaria proviniendo de hogares del 1er quintil de ingresos, se
encuentra igualada a la de acceder al nivel terciario proviniendo de hogares del quintil mayor
(55% y 54,2%, respectivamente).
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GRAFICO I-1.2.16
EVOLUCION DE LA CULMINACION DE EDUCACION PRIMARIA COMO MAXIMO NIVEL EDUCATIVO

ALCANZADO SEGUN TRAMOS DE EDAD. (POBLACION DE 25 Y MAS ANOS DE EDAD, 2006-2013).

100,0
80,0 —74,2
= 70,9
p—

60,0
40,0
20,0
0,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

== TOTAL =70 y mas afios 25 a 29 afos

Fuente: ENHA 2006 y ECH de 2007 a 2013 del INE.

En el mediano plazo, se observa una consistente tendencia a la disminucién de la proporcién
de poblaciéon que no logra superar educacién primaria completa. O, en términos positivos,
incrementos en la proporcién de la poblaciéon que accede a niveles educativos post primarios.

Esto ocurre, en términos absolutos, de manera similar en los diferentes grupos de edades, pero
en términos relativos la reduccién fue casi 5 veces superior entre los mds [6venes, al comparar
con los mds viejos.

Para toda la poblacién de 25 y mds afios de edad, al comparar con los niveles registrados
en 2006, la disminucién fue de 4,6 puntos porcentuales (una reduccién relativa del 10,7%).
En el grupo de 70 y més la disminucién fue de 3,3 puntos y en el de 25 a 29 afos, de 4,6
(reducciones relativas del 4,5% y 21,1%, respectivamente).
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GRAFICO 1-1.2.17
EVOLUCION COMPARADA DEL % DE POBLACION DE 25 A 59 ANOS CON EDUCACION PRIMARIA

O TERCIARIA COMO MAXIMO NIVEL ALCANZADO EN EL 1ER QUINTIL Y EN EL QUINTIL MAYOR DE
INGRESOS (TODO EL PAIS, 2006- 2013).
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Fuente: ENHA 2006 y ECH de 2007 a 2013 del INE.

De manera andloga, entre las personas de 25 a 59 afos, es levemente mds probable no haber
superado primaria perteneciendo a hogares de altos recursos que alcanzar estudios terciarios
perteneciendo al 20% de los hogares de menores ingresos (6,9% y 1,7%, respectivamente).

Se trata de situaciones bastante estables desde el punto de vista estructural, que no registran
cambios de significaciéon en comparacién con 2012.

La informacién registrada en el grafico 1-1.2.16, desde una perspectiva transversal, podria ser
descripta como simetria de la desigualdad® (v. gréfico 1-1.2.17): una de cada dos personas
acceden al nivel terciario entre los mds pudientes y 1 de cada 2 no acceden a educacién media
entre los més desposeidos (54,2% y 55%, respectivamente).

Este desequilibrio en el acceso a la educacién, entre extremos de la poblacién de 25 a 59 afos
de edad, al comparar los quintiles de ingreso de los hogares més desposeidos con los hogares
mdés beneficiados, representa un mapa indicativo de la distribucién desigual no solo del nivel
de instruccién como factor clave en el capital cultural de la poblacién, sino también del tipo de
acreditacién educativa predominante en cada uno y de su impacto al enfrentar sus respectivas
aspiraciones laborales. Ya se ha sefalado que puede no llamar la atencién por no tratarse
de un fenémeno nuevo, pero que no por ello el desafio de ensayar modelos explicativos que
se propongan aportar elementos de reflexién para enfrentarlo en su complejidad ha perdido
vigencia.

37 - Se trata de un juego de palabras. Es claro que la situacién educativa de ambos colectivos comparados es asimétrica, lo que se
expresa en la desigualdad. La simetria viene dada por el dibujo en “V” que arroja la gréfica de dicha desigualdad.
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GRAFICO 1-1.2.18

NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO POR LA POBLACION DE 25 A 59 ANOS EN LOS QUINTILES
EXTREMOS DE INGRESO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

20% de menores ingresos : 20% de mayores ingresos
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ECH del INE (2013)
NOTA: Las categorias de nivel educativo denotan acceso al ciclo y no necesariamente culminacién de este.

Los datos no solo meramente confirman y mensuran el fenémeno, también permiten un primer
andlisis con base en datos comparados. Y, en este caso, confirma que se trata de una estructura
en evolucién, pasible de cambiar. Todo lo cual permite intuir que, por estructural que sea, es
posible favorecer su evolucién positiva.

En este sector de la poblacién (personas de 25 a 59 afos de edad), en 2011, por primera
vez desde 2006, se detuvo y revirtié levemente la tendencia regresiva que se registrara en
los niveles educativos alcanzados en educacién primaria y media por la poblacién de bajos
recursos.

En 2013 se produce un nuevo cambio de tendencia:

- Se detiene y revierte parcialmente el decrecimiento de la proporcién de personas que no
consigue superar el nivel primario sin llegar a retornar a los niveles de 2011 y afios anteriores
(61,5% en 2010, 60,4% en 2011, 54,2% en 2012 y 55% en 2013);

- se reduce levemente la proporcién de quienes logran alcanzar educacién media asi como
también la proporcién de quienes acceden al nivel terciario o superior (entre 2010 y 2013:
37%, 37,6%, 43,6% y 43,3%; y 1,4%, 2%, 2,3% y 1,7%, respectivamente).
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GRAFICO 1-1.2.19

EVOLpCION RECIENTE DEL NIVEL EDUCATIVO MAXIM(? ALCANZADO POR LA POBLACION DE 25 A
59 ANOS EN EL 1° QUINTIL DE INGRESO (TODO EL PAIS, ANOS 2006 A 2013).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENHA 2006 y en las ECH 2007 a 2013 del INE
Nota: Las categorias de nivel educativo denotan acceso al ciclo y no necesariamente culminacién de este

Las variaciones observadas en 2013 son marginales y poco significativas en comparacién con los
valoresde 2012, razén por la cual serd necesario prestar atencién a su evolucién futura. Adicionalmente
es necesario advertir que los valores de 2012 representaron un cambio positivo extremadamente
voluminoso al compararlos con los de 2011. En estos términos, los valores de 2013 no dejan de
suponer una evolucién muy positiva si se los compara con 2011 (v. grdfico 1-1.2.18).

Al observar el sector de poblacién que integra el quintil de hogares con mayores ingresos se
constata un fenémeno diferente, se mantiene incambiadala transferencia de participacién entre
los niveles educativos bajos y los terciarios que ya caracterizaba positivamente a este sector:

- la disminucién registrada en 2012 en la participacién en educacién primaria se sostiene
al reiterarse el mismo valor en 2013 (entre 2010 y 2013: 8,9% a 8%, 6,8% y 6,9%,
respectivamente);

- se estabiliza la reduccién ocurrida en 2011 en educacién media (entre 2010y 2013: 40,8%,
38,8%, 39,1% y 38,8%);

- y también se mantiene constante el incremento en la cantidad de personas que alcanzan el
nivel terciario alcanzado en 2012 (entre 2010 y 2013: 50,3%, 53,1%, 54,1% y 54,2%).

En 2012 se observaba que los sectores de menores ingresos estabanprogresivamente
superando la barrera que representa la conclusién de la educacién primaria y participaban
mds en educacién media y en educacién terciaria. Los valores de 2013 representan en este
sentido una pausa en dichas tendencias (v. gréfico 1-1.2.18). De manera andloga, los valores
registrados en 2013 sobre la participacién educativa de las personas provenientes de los
hogares de mayores ingresos, repite los guarismos relevados para 2012, que demostraran una
importante y creciente vocacién terciaria, con una participacién cada vez menor en educacién
primaria, mantienen incambiada dicha situacién (v. grafico 1-1.2.19).
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GRAFICO 1-1.2.20

EVOLpCION RECIENTE DEL NIVEL EDUCATIVO MAXIMO ALCANZADO POR LA POBLACION DE 25 A
59 ANOS EN EL QUINTIL DE MAYOR INGRESO (TODO EL PAIS, ANOS 2006 A 2013).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENHA 2006 y en las ECH 2007 A 2013
NOTA: Las categorias de nivel educativo denotan acceso al ciclo y no necesariamente culminacién de este

CULMINACION DE CICLOS

Conocer el volumen y la estructura del sistema, es imprescindible para valorar el sistema desde
la perspectiva de la oferta: conocer el alcance del dispositivo educativo. Ahora bien, esto es
sustantivo pero insuficiente, en la medida en que es necesario también monitorear los niveles
de logro educativo de la poblacién, para contar con el otro lado de la moneda: conocer su
impacto. Es importante contar con indicadores de rendimiento que permitan estimar la eficacia
del sistema, por lo menos, en el nivel alcanzado por la poblacién.

En el marco de esta publicacién, y como estrategia analitica, se ha optado por considerar
como referencia primaria de impacto educativo del sistema, el porcentaje de la poblacién que
ha finalizado cada ciclo educativo. Asi, aquellas personas con mdés de 2 o 4 afos de la edad
teérica de finalizacién de cada ciclo resultardn indicativas del nivel y la oportunidad del logro
educativo alcanzado por la poblacién.

De forma complementaria, serd importante desagregar esta informacién por quintiles
de ingreso, sexo y regiones del pais, lo que permitird completar una revisién critica delos
resultados obtenidos por sistema educativo y sus logros en términos de la estructura social a la
cual pertenece la poblacién.
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GRAFICO 1-1.2.21
CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS PARA EDADES SELECCIONADAS POR QUINTILIES DE

INGRESO (TODO EL PAiS, ANO 2013).
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2013.

En 2013 habian concluido sus estudios primarios el 97,1% de los j6venes de 14 y 15 afos
de edad, sus estudios de educacién media bdasica el 65,1% de los de 17 y 18 afios y los
estudios de educacién media superior el 37,7% de los de 21 a 22 afios de edad. Estos mismos
guarismos en 2010, 2011 y 2012 fueron, respectivamente: 95,6%, 96,7% y 96,7%; 58,2%,
65%y 64,4%;y 31,2%, 37,5% y 36,8% (v. grafico 4.8). Lo primero que hay que decir es que la
culminacién de ciclos educativos por edades seleccionadas viene mostrando mejorias que se
confirman positivamente en 2013.

Este es un dato de gran importancia si se lo considera conjuntamente con las variaciones
en el alcance estructural del sistema educativo antes resefiado, ya que en paralelo con una
relativa estabilidad en la evolucién de la cobertura, se verifica un incremento en la culminacién
oportuna de los ciclos, lo cual habla bien de la evolucién de la eficacia del sistema.

Al considerar estos aspectos atendiendo al nivel de ingresos de los hogares de procedencia,
se pueden observar las brechas de naturaleza socio econémica, en las tasas de culminacion.
Como se ha dicho en entregas anteriores, se trata de un fenémeno estructural, extremadamente
dificil de modificar, pero que no por ello carece de importancia y pueda soslayarse.

La tasa incremental (T1)%® entre quintiles de ingresos del hogar (Q) grafica las dificultades que
enfrentan distintos individuos al procurar idéntico nivel educativo proviniendo de hogares con
diferente nivel adquisitivo.

38 - La tasa incremental se estimé mediante la siguiente ecuacion: 174 5 = x100

Qu - Qn-l
Q

n-1

Anuario 2013 | MEC - Direccién de Educacién - Area de Investigacién y Estadistica




EL SISTEMA EDUCATIVO

En general, la culminacién del nivel de instruccién primaria tiende a ser universal, ya que, aun
en el primer quintil de ingresos, mds de 9 de cada 10 j6venes con entre 14 y 15 afos han
logrado completarlo (93,7%). En todos los casos, la frontera més severa se encuentra entre el
1.ery el 2.0 quintil de ingresos.

Entre quienes cuentan con primaria completa a los 14 o 15 afos de edad, la brecha entre
el 1.er y el 2.oquintilrepresenta el 84,6% de la registrada entre el quintil mayor y el 1.er
quintil de ingresos (TIQ1-Q2 = 4,1% y TIQ1-QM = 4,8%). Es decir que la mayor parte de la
desigualdad, ocurre en relacién con las personas provenientes del 1.er quintil de ingresos.

Entre quienes tienen 17 o 18 afos, se observa que finaliza la educacién media bésica, un
56,1% mds j6venes provenientes del 2.0 quintil,quelos provenientes del 1.er quintil de ingresos.
De forma anéloga, entre los 21 y los 22 afios de edad, completa la educaciéon media superior?
j6venes provenientesdel 2.0 quintil, por cada joven proveniente de hogares del 1.er quintil de
ingresos que completa dicho nivel de estudios (TIQ1-Q2 = 111,5%).

El grado de culminacién de los diferentes niveles en relacién con los quintiles de ingresos sigue
mostrando importantes diferencias en el logro educativo. Esto no cambiard en el corto plazo,
ya que se trata de un atributo muy estable de la estructura social; pero es importante seguir
examindndola y monitoredndola, con el objeto de ajustar los esfuerzos que vienen realizdndose
para alcanzar la igualdad de derechos de acceso a la educacién.

Si ahora se considera la distribuciéon geogréfica del logro educativo, se identifican diferencias
moderadas, pero significativas, en particular en los niveles educativos més altos.

GRAFICO 1-1.2.22

CQLMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS POR EDADES SELECCIONADAS SEGUN REGION (TODO EL
PAIS, ANO 2013).

Montevideo ' Interior Total

mDe 14 y 15 afios que culminaron Educacién Primaria
ODe 17 y 18 afios que culminaron Educacion Media Béasica
@De 21 y 22 afios que culminaron Educacién Media Superior

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2013.
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En efecto, en 2013 la proporcién de jévenes que ha completado el correspondiente nivel
educativo es levemente mayor en el interior del pais para los j6venes de 14 y 15 afos que
culminaron educacién primaria y para los j6venes de 17 y 18 afios que culminaron educacion
media bésica (Tl de 0,4% y 1,2%, a favor de los jévenes del interior del pais). Pero entre
las personas de 21 y 22 afos que culminaron educacion media superior, los resultados en
Montevideo en comparacién con el resto del pais, fueron sensiblemente superiores (Tl de
33,7%, a favor de los j6venes de Montevideo).

Expresado en porcentajes, la culminacién de ciclos para las edades escogidas, en educacién
primaria en Montevideo es de 96,8% y en el resto del pais de 97,2%; eneducacién media
bésica alcanza al 64,6% y al 65,4% en el interior del pais, y en educacién media superior al
46,6% en la capital y al 30,9% en el resto del pais.

En materia de género, en cada tramo de edad, y como ya es habitual, las mujeres alcanzan a
culminar en mayor proporcién que los hombres los respectivos niveles educativos. Esta diferencia
se incrementa cuanto mds elevado sea el nivel educativo y el tramo de edad considerados:
primaria es culminada en proporciones muy similares por ambos sexos (97,8% y 96,3%; lo que
representa una diferencia de 1,5% en favor de las jovencitas). En la culminacién de educacién
media bdsica, la diferencia relativa alcanzada es del19,7% (72,6% y 58,3%, mujeres y hombres
respectivamente). Por Ultimo, ellas llegan a concluir un 30,7% més la educacién media superior
que ellos (44,6% y30,9%, respectivamente).

GRAFICO 1-1.2.23

CL!LMII\_IACION DE CICLOS EDUCATIVOS POR EDADES SELECCIONADAS SEGUN SEXO (TODO EL
PAIS, ANO 2013).

Hombre ' Mujer ' Total

mDe 14 y 15 afios que culminaron Educacién Primaria
ODe 17 y 18 afios que culminaron Educacién Media Basica
EDe 21 y 22 afios que culminaron Educacién Media Superior

Fuente: Encuesta Continua de Hogares 2013.
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Es interesante examinar la evolucién reciente de la estructura combinada de ambas dimensiones
(v. gréficos 4.8y 4.9):

- La culminacién de primaria entre los j6venes de 14 y 15 afos viene incrementdndose desde
2008. En 2013 nuevamente se registra un incremento en relacién con la participacién
alcanzada en 2012 (de 96,7% a 97,1%). Este incremento ya supone, en comparacién con
2006, un incremento relativo de la culminacién del 4%.

- Quienes tienen 17 o 18 afos y quienes tienen 21 o 22 afios registran un cambio de tendencia
positivo en 2011 que se revierte levemente en 2012 y vuelve a mejorar en 2013 (58,6% y
31,2% en 2010, 65%y 37,5% en 2011, 64,4% y 36,8% en 2012y 65,1%y 37,7% en 2013;
un crecimiento relativo en comparacién con 2006 del 2,4% y 7,1%, respectivamente).

GRAFICO 1-1.2.24
EVOLUCION DE LA CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS POR EDADES SELECCIONADAS POR

ANO LECTIVO. (ANOS 2006-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENHA 2006 y en las ECH 2007 a 2013.

Ahora bien, al examinar esta relaciones por sexo, se observa que en todos los casos, la
culminacién de ciclos se incrementé en relacion con 2006 (mujeres: 2,7%, 3,9% y 5,4%;
varones: 5,1%, 1,7% y 10,4%).

Este incremento fue superior entre los hombres, con la expresa excepcién de los varones de
17 y 18 afos cuyo incremento en la culminaron de educacién media bésica fue inferior al
registrado por las mujeres de dichas edades (1,7% y 3,9%, respectivamente).

Llama particularmente la atencién el importante incremento en la culminacién de educacién
media superior de los hombres de 21 y 22 afos: que pasa de 28% en 2006 a 30,9% en 2013
(incremento del 10,4%).
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En términos interanuales (es decir al comparar 2013 con 2012), y siempre teniendo presente
que las variaciones pueden no ser superiores al margen de error de estimaciéon muestral, la
culminacién entre las mujeres se incrementé en 0,03%, 2,6% y 3,5% y, entre los hombres, en
0,6%, -0,5% (Unica disminucién registrada, al comparar con 2012) y 1,7%, respectivamente.

GRAFICO 1-1.2.25
CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS POR ANO LECTIVO SEGUN SEXO Y EDADES SELECCIONADAS

(TODO EL PAIS, 2006-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENHA 2006 y en las ECH 2007 a 2013.

Desde una perspectiva de derechos y de mediano plazo (la que nos permiten la comparabilidad
entre las Encuestas Continuas de Hogares del INE a partir de 2006), es posible observar la
evolucién de estos indicadores en términos de la desigualdad socio econémica.

Del examen del grdfico 1-1.2.25, surge informacién que nos habilita a una triple lectura sobre
la evolucién de la culminacién de ciclos en grupos de edades escogidas, comparando los
resultados obtenidos por los jvenes provenientes de hogares del 1er quintil y del quintil mayor
de ingresos.
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La educacién pre-primaria en nuestro pais, segun lo previsto por la Ley General de Educacién
18.437, se articula mediante dos procesos o etapas consecutivas, que se traducen en dos
grandes grupos de ofertas educativas: la educacién en la primera infancia (0 a 2 afios) y la
educacién inicial (3 a 5 afios).

La educacién en la primera infancia, tiene como objetivo promover la socializacién y el
desarrollo arménico de los aspectos intelectuales, socio-emocionales y psicomotores en los dos
primeros afos de vida. Esta oferta fundamentalmente es atendida por Centros de Educacién
Infantil Privados. Estos centros atienden a nifios menores de 6 afos, pero fundamentalmente
a nifos de 0 a 3 afos' y por centros CAIF Diurnos del INAU (en Modalidad de Experiencia
Oportuna).

Lo educacién inicial es brindada mayoritariamente, por instituciones que atienden
fundamentalmente a nifios de 3, 4 y 5 afos. Entre los 4 y 5 afos de edad, por ser obligatorio,
este ciclo es considerado educacién formal?.

El Organigrama 1-2.1.13 permite visualizar la estructura organizacional del Sistema Nacional de
Educacién en la Primera Infancia y en Educacién Inicial y sintetizar la realidad de la educacién
de 0 a 5 afios en nuestro pais

La Ley General de Educacién N° 18.437, en sus Articulos 22 y 38, fija criterios de clasificacién
que estructuran los niveles y modalidades de educacién para personas entre 0 y 5 afios de
vida: la educacién en la primera infancia comprenderd el ciclo vital desde el nacimiento hasta
los tres afos (2 anos de edad cumplidos); considerdndose educacién inicial, la orientada a
estimular el desarrollo afectivo, social, motriz e intelectual delos nifios y nifias de tres, cuatro y
cinco anos.

1 - Entre estos también deben contabilizarse los centros del INAU y los centros CAIF que son de naturaleza privada en su forma de
administracién pero reciben financiamiento y supervisién estatal y los centros dependientes del CEIP

2 - Desde el 1° de enero de 2009, el nivel 4 de inicial forma parte del ciclo obligatorio de escolarizacién, cuenta con un fuerte
componente de estandarizacién programdtica y los establecimientos en que estos nifios son atendidos, dependen institucionalmente del
Consejo de Educacién Inicial y Primaria.

3 - Se trata de una sintesis elaborada con base en lo establecido normativamente. Leyes: General de Educacién N° 18.437, del 12 de
diciembre de 2008; N° 15.977, del 14 de setiembre de 1988; y N° 17.823, del 7 de setiembre de 2004.
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ORGANIGRAMA 1-2.1.1

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION EN LA PRIMERA
INFANCIA'Y EN EDUCACION INICIAL - 2013
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Ademds, su Articulo 96 define las competencias especificas de las instituciones que intervienen
en estos niveles y modalidades educativas y establece el perfil de la poblacién atendida por
los mismos*:

INAU

“El INAU regird la educacién de nifos y nifias, de entre cero y hasta tres afios de edad, que
participen en programas, proyectos y modalidades de intervencién social bajo su dmbito de
actuacién, en consonancia con lo establecido por la Ley N° 15.977, de 14 de setiembre de
1988, y el articulo 68 de la Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004.”

ANEP

“La ANEP supervisard la educacién en la primera infancia que ofrezcan las instituciones
privadas habilitadas por el Consejo de Educacién Inicial y Primaria.”

MEC

“El Ministerio de Educacién y Cultura autorizaréd y supervisard la educacién de los Centros de
educacién infantil privados definidos en el articulo 102, segin lo establecido por la presente
ley.”

De esta manera quedan definidos los dmbitos de competencia entre los diferentes organismos
gue operan en el espacio de la educacién inicial y primera infancia.

Pero la ley al entrar en vigencia, actta sobre una realidad
re existent ha n it in deman n .
pre existente que ha necesi ado, y que av demanda, d.e una oor el MEC fienen
adaptacién al nuevo marco normativo. Por lo tanto el horizonte e T
que delimita Ig Ley General de Edugocnon opera como | VEREIAS S ESEG NS
ordepcdor y orientador, en tanto la realidad paulatinamente |57 0 S AT 0 C
se ajusta a las pautas que establece. del CEIP tienen mayor
presencia en el resto del
El grdfico 1-2.1.1 presenta, con base en el sistema que pais (60,%, 76,5% y 61,9%,
estructura la ley, el volumen de la matricula atendida por respectivamente).
edades, segun la modalidad y el organismo competente en su
habilitacién, autorizacién y supervisién.

Los centros supervisados

4 - Complementariamente la ley establece que “toda institucién que desarrolle actividades de educacién de nifios y nifias, entre cero
y cinco afios de edad, en forma presencial, por periodos de doce horas o mds semanales, deberd estar habilitada o autorizada para
funcionar por los organismos competentes -Administracién Nacional de Educacién Publica, Ministerio de Educacién y Cultura o Instituto
del Nifio y Adolescente del Uruguay- en el marco de la presente ley y de las competencias correspondientes.” (Articulo 97)

Y se considerard “centro de educacién infantil privado, a todos los efectos legales, toda institucién que cumpla con lo establecido en
el articulo 97 de la presente ley, independientemente de su razén social -incluyendo instituciones oficiales, Intendencias Municipales o
empresas publicas-, y que no sea habilitada o supervisada por la Administracién Nacional de Educacién Piblica o el Instituto del Nifo
y Adolescente del Uruguay.” (Articulo 102)

Articulos 96, 97 y 102, de la Ley General de Educacién 18.437. Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de Impresiones
y Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009. Pé&ginas 37 y 38.
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GRAFICO 1-2.1.1
MATRICULA DE EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA E INICIAL POR EDAD SEGUN FORMA DE

ADMINISTRACION (TODO EL PAIS, ANO 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base en datos del Departamento de Estadistica del CEIP, Sistema de Informacién para la Infancia de INAU y Area de Primera
Infancia del MEC.

En él se observa que la distribucién “real” de la matricula por edades, difiere de los limites
estructurales formalmente instituidos por la legislacién vigente®. Y se advierte una cierta
participacién de nifios de edades diferentes a las teéricas (menores o mayores), en los diferentes
establecimientos.

Esto, en buena medida,es el resultado de las demandas individuales de las familias, que
recurren a los centros para obtener ayuda con hermanos, menores o mayores, en funcién
de las dificultades coyunturales o regionales en cada caso, habitualmente vinculadas a los
arreglos y disponibilidades de cada familia.

En 2013 estas instituciones atendieron a un total de 177.733 nifos (1.256 mds que en 2012:
un incremento relativo del 0,7%). Casi 5 de cada 10 de estos nifios, asisten a un centro piblico
del CEIP (45,1%; en 2012 45,3%) y casi 2 de cada 10, a centros privados supervisados también
por el CEIP (16,7%; en 2012 16,6%). Globalmente el CEIP supervisaa centros que atienden al
61,8% de todos los nifos, evidencidndose una leve transferencia de lo piblico hacia lo privado
(en 2012 atendian al 62,1%).

5 - Podemos dar cuenta del conjunto de la educacién de nifios de 0 a 5 afos, gracias a la informacién relevada por el Registro Nacional
de Centros de Educacién Infantil Privados, las Areas de Investigacion y Estadistica y de Educacién en la Primera Infancia de la Direccién
de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura (mediante la aplicacién de un formulario a cada centro de educacién inicial
privado), los micro-datos del Sistema de Informacién Para la Infancia (SIPI) del INAU y de los centros administrados y supervisados por
el CEIP
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GRAFICO 1-2.1.2

MATRICULA DE NINOS DE 0 A 5 ANOS DE EDAD POR MODALIDAD SEGUN GRANDES AREAS
(TODO EL PAIS, ANO 2013).

CAIF y DIURNOS-INAU Centro Privado ' CEIP
MEC

OMontevideo EResto del pais

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de Estadistica del CEIP, Sistema de Informacién para la Infancia de INAU y Area de Primera
Infancia del MEC.

Casi 3 de cada 10 de estos nifios asisten a centros CAIF (26,4%; en 2012 25,9%) en sus
diferentes modalidades: modalidad diaria, es decir mds de 12 horas semanales, pertenecientes
al nivel inicial; modalidad de estimulacién oportuna, perteneciente a educacién en la primera
infancia; y a los Centros Diurnos del INAU. Los centros privados supervisados por el MEC
atienden al 11,8% de los nifios (en 2011 12%)°.

Tomando en consideracién la distribucion de la matricula entre Montevideo y el resto del pais,
las diferencias son importantes. Los centros supervisados por el MEC, tienen mayor participacién
en Montevideo (60,7%; en 2012 60,7%), en tanto que los CAIF y Diurnos-INAU y los centros
dependientes del CEIP la tienen en el resto del pais (76,5%y 61,9%; en 2012 76,1% y 61,9%,
respectivamente).

El espacio educativo de los centros privados supervisados por el MEC también se comporta de
forma relativamente estable en el tiempo (Gréfico 1-2.1.4), con una matricula en torno a los
21.000 nifos: en 2013 atendieron a 21.034 nifios (en 2012: 20.207 nifios).

6 - Incluye la matricula del programa Nuestros Nifios de la Intendencia de Montevideo.
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GRAFICO 1-2.1.3
MATRICULA DE EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA E INICIAL POR FORMA DE

ADMINISTRACION SEGUN ANO LECTIVO. (2008 - 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de Estadistica del CEIP Sistema de Informacién para la Infancia de INAU y Area de Primera
Infancia del MEC.

Ocurre algo similar con los centros publicos y privados supervisados por el CEIP: en 2012
se recuperan los niveles de 2010 (109.602 nifos) y repite la matricula en 2013 (109.794
nifios atendidos). Aunque, como veremos, estas tendencias tienen caracteristicas diferentes
al considerar por separado las regiones del pais y el tipo de forma de administracién de los
centros.

La matricula de los centros de Experiencia Oportuna y CAIF | 10 Cie o i Lol
del INAU, muestra un saldo positivo: en 2012 se recuperan de 4 afos fue del 90,2% y
los niveles de matricula de 2008 (45.620 nifios), manteniendo | =il el allies el eleiion el
la tendencia incremental que iniciara en 2011 y volviendo a | i/ ZOLRAE v

crecer en 2013: 46.905 nifos atendidos. 97,7%).
El acelerado proceso de
La evolucién de la matricula de Educacién Inicial (3 a 5 incremento en la cobertura

afos), desde 2003 demuestra una tendencia creciente en educativa ha colocado la
Montevideo. En el resto del pais, y luego del importante | el Selleeiiien Sl ccr
incremento registrado en 2008, se observa un sistemdtico | el eieeel i el
descenso de la matricula entre 2009 y 2011 (en este periodo,
es decir entre 2008 y 2011, la matricula se redujo en 4.796
ninos, a razén de una disminucién media anual de 1.609 nifios’?), que se revierte en 2012y se
estabiliza en 2013, pero aun sin alcanzar los niveles de 2010 (67.920 matriculados: 56 nifios
mds que en 2012).

7 - Las tasas medias de incremento o disminucién, se han calculado con base en proyecciones lineales calculadas mediante ecuacién
de la recta de minimos cuadrados. El valor que se presenta es el coeficiente angular.
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GRAFICO 1-2.1.4

MATRICULA DE EDUCACION INICIAL (ORBITA ANEP) POR GRANDES AREAS. (2000 - 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CEIP

Sin embargo, este proceso, en contraste, es acompafado por un interesante incremento en la
cobertura.

La tasa neta de matriculacién entre los nifios de 3 a 5 afios para 2013 fue de 84,4% (en 2011
y 2012: 81,5% y 83,9%, respectivamente) y 94,4% entre los nifios de 4 y 5 afios % (en 2011 y
2012: 91,2% y 93,6%, respectivamente).®

De manera que, con una tasa de asistencia creciente, la caida en la matricula debe atribuirse
fundamentalmente a una disminucién en las cohortes de edades.

CUADRO I-2.1.1

TASA NETA DE MATRICULACION ENTRE LOS NINOS DE 3 A 5 ANOS POR ANO LECTIVO Y TRAMOS
DE EDAD.

TRAMOS ANO LECTIVO
DE EDAD 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3 a 5 afos 76,8 81,2 81,9 81,5 83,9 84,4
4 y 5 afos 88,9 92,0 91,9 91,2 93,6 94,4

Fuentes: Elaboracién propia en base en las ECH 2008 a 2013 del INE.

Por edades simples, la tasa neta entre los nifios de 4 afos fue del 90,2% y entre los nifios de
5 anos del 98,6%. El acelerado proceso de incremento en la cobertura educativa en estas
edades, sintomético de los afos precedentes, las ha colocado cerca de alcanzar el techo de la
cobertura universal.

8 - Cdlculos realizados con base en la informacién aportada por la ECH del INE.
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En términos de la cobertura brindada desde la érbita piblica y privada, segun datos del CEIP,
es necesario sefalar que, la transferencia paulatina entre el sector piblico y el privado que
venia procesdndose desde 2008, se detiene en 2012, al incrementarse la matricula en ambos
dmbitos (publico y privado), lo que representé un cambio en la tendencia en el sector publico,
y se mantiene estable en 2013.

Este cambio en la evolucién en el sector pUblico permite comprender el cambio de tendencia
global del nivel, que en 2012 no sélo interrumpe su descenso, sino que recupera los niveles de
2010: 109.602 matriculados en 2012 y 109.794 en 2013.

GRAFICO 1-2.1.5
MATRICULA DE EDUCACION INICIAL (ORBITA ANEP) POR FORMA DE ADMINISTRACION.

(2000 - 2013).
120.000

110.000
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
=== Total (ANEP) 105.780 105.797 | 106.223 | 103.819 | 105.215 | 105.571 | 106.636 | 106.878 | 113.006 111.891 | 108.819 | 108.244 | 109.602 | 108.794
= Piblica 84984 | 87.155 | B6.806 | 85628 | 84612 | 83546 | £1.832 | 81.176 | 86.001 | £3.854 | £1.875 | 79.405 | 79.985 | £0.200
e Privada 20,808 | 18.842 | 19.317 | 17.981 | 20,603 | 22.025 | 24803 | 25702 | 27.005 | 28.037 | 27.944 | 28.839 | 29.817 | 20.584

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CEIP

Por su parte, la educacién privada, que presentaba una evolucién incremental constante desde
2004, que se detiene y revierte levemente en 2013: la matricula supera en casi 9 mil nifios
a la del 2000 (el crecimiento del sector privado, entre 2000 y 2013, fue del 42,2%: 8.788

matriculados mds).

2. EDUCACION PRIMARIA

La educaciéon primaria en nuestro pais cuenta con dos grandes modalidades: la educacién
comuUn y la educacién especial.

EDUCACION ESPECIAL

Lo matricula de educaciéon

La educacién especial se imparte en establecimientos especiales

. S primaria especial se
o en clases especiales de establecimientos comunes y se | iR TR S O
encuentra dirigida a nifios cuyas discapacidades demandan el |- s VS
despliegue de dispositivos pedagdgicos especiales. del pais (49,1% y 50,9%)
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Los nifos matriculados en educacién especial® representan el 3,1% de la matricula total del
nivel primario. Pero no se trata del porcentaje de nifios con algidn tipo de discapacidad, ya
que existen nifos con discapacidad que se incluyen en la modalidad de educacién comun,
mediante la implementacién de los medios y recursos necesarios para igualar su accesibilidad
y oportunidades de aprendizaje.

La distribucién de centros con los medios necesarios para atender algunas necesidades
especiales, asi como la presencia mayor de recursos pUblicos de este tipo en Montevideo,
explican en parte su distribucién por forma de administracién y regién, que se presenta en el
cuadro 1-2.2.1.

CUADRO I1-2.2.1
MATRICULA EN EDUCACION PRIMARIA ESPECIAL SEGUN REGION Y FORMA DE ADMINISTRACION

REGION Y FORMA DE ADMINISTRACION Canlidad Porcentaje
absoluta

TOTAL oo 9.953 100,0
REGION

Montevideo ....oooviiiiiiiiiii 4.577 46,0
Resto del pais..ccoovviiiiiiiiii. 5.376 54,0

FORMA DE ADMINISTRACION
POblico oo 6.813
Privado ..o 3.140

Fuentes: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CEIR

Nuevamente, y a diferencia de las restantes modalidades de educacién bésica, la matricula en
educacién primaria especial se distribuye en précticamente dos mitades entre Montevideo y el
resto del pais (46% y 54%, respectivamente).

Histéricamente, la educacién especial ha sido atendida mayoritariamente por el subsistema
publico, que concentrara dos terceras partes de todos los alumnos. Al comparar con la
distribucién puiblico-privado de la matricula de educacién primaria comin, se confirma una
mayor participacién de la matricula de educacion especial en el subsistema privado. Esto es
indicativo en cierta medida de la bonanza econdémica que atraviesa el pais. Entre 2005 y 2006
la educacién especial privada experimenta un aumento importante (de casi el 50%), y luego
continta creciendo pausadamente hasta 2009, para luego iniciar un ciclo de oscilaciones que,
en 2012, muestran un incremento del sector piblico que logra superar en 2013 los niveles de
2007 (en 2007 el sector piblico atendia al 65,5%de los nifios con necesidades especiales de
aprendizaje, luego al 63%, 60,7%, 63,2%, 60,7%, 65,8% y, en 2013, al 68,5%).

Esta evolucién podria estar reflejando el incremento en la calidad y en la presencia, sobre todo
en el interior del pais, de los dispositivos pUblicos.

9 - Por la propia naturaleza de esta modalidad es posible que la estructura de edades de esta matricula supere la edad teérica del ciclo.
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EDUCACION PRIMARIA COMUN

La educacién primaria ha alcanzado niveles de cobertura cercanos a la cobertura universal ya
en la década de los afios sesenta y ya hace muchos afos que puede considerdrsela universal
en las edades tedricas de asistencia (6 a 11 afios de edad), contando en 2013 con 317.900
alumnos.

En dicho marco la educacién publica en nuestro pais ha sido histéricamente mayoritaria:
en los primeros afos del Siglo XX, 7 de cada 10 alumnos de educacién primaria asistian a
establecimientos pUblicos (70,1%).

En 1932 esta proporcién alcanzé niveles histéricos, cuando el sector publico llegd a atender
a 9 de cada 10 nifos, disminuyendo luego paulatinamente su influencia, hasta su punto més
bajo en 1964, en que casi 8 de cada 10 estudiantes eran atendidos por el sistema publico
(89,1% y 78,1%, respectivamente). Posteriormente el sistema pUblico vuelve a incrementar su
participacién, llegando a alcanzar valores superiores al 87%, de la mano de la crisis econémica,
entre 2001 y 2005.Y los Gltimos afos se caracterizaron por una nueva tendencia decreciente
de esta participacién, situdndose en el presente en el 82,9%.
La matricula de primaria se
El sector piblico cuenta con una vasta red de establecimientos redujo en 5.130 alumnos
en todo el pais, incluyendo las zonas mds alejodas de los | =i 2ol odenfel
centros urbanos. Més de la mitad de las escuelas de educacién =
primaria se encuentran enclavadas en medios rurales: de

disminucién en la
cohorte generacional y el

2.143 establecimientos de educacién primaria poblica | [0 ian o bl s
distribuidos en todo el pais (80 de los cuales son de educacién del sistema escolar, explican
especial y estdn situados en dreas urbanas), 1.111 se sitGan | eiibieleieilelnin - la
en el medio rural, es decir el 51,8% (6 de los cuales operan en | Celiedien el ehpieiiiatleeel

modalidad de Internado Rural). cobertura del 100%.

GRAFICO 1-2.2.0
EVOLUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA PUBLICA. (1885-2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CEIP para el periodo 2000 a 2013 y A 140 afios de La Educacién del
Pueblo: Aportes para la reflexién sobre la educacién en Uruguay. Tomo | Educacién Pre primaria, Primaria y Media, para el perfodo 1885 a 1999.
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El cuadro 1-2.2.2 y el gréfico -2.2.1 permiten examinar la matricula atendida en dichos centros,
desagregada por érea (urbano-rural) y por forma de administracién (publico-privado).

A pesar de lo sefialado en materia de cantidad de establecimientos, el porcentaje de matricula
rural no ha superado el 6,6% de toda la matricula de educacién primaria comdn (valor
registrado en 2006) y, con una poblacién rural del 5,1% entre los nifios de 5 a 11 afos de
edad'?, asciende al 5,9% en 2013. Situacidn que se explica porque se trata de establecimientos
pequefos, que atienden poca cantidad de alumnos.

La educacién primaria comin incrementa su matricula entre 2000 y 2004, pero a partir de
2005 inicia un proceso de reduccién anual de esta, que se mantiene hasta el presente: entre
2005 y 2013, educacién primaria redujo su matricula unos 4.534 alumnos al afio (36.765
matriculados menos en relacién al afio 2000 y 40.808 menos al comparar con 2004); el
porcentaje de reduccién anual disminuyd, llegando por primera vez al 2% en 2012 y bajando
al 1,4% en 2013.

CUADRO 1-2.2.2
MATRICULA Y PORCENTAJE DE MATRICULA URBANA EN EDUCACION PRIMARIA PUBLICA COMUN

POR ANO LECTIVO SEGUN AREAS DEMOGRAFICAS (2000 - 2013)

AREA DEMOGRAFICA
ANO LECTIVO % Urbana

2000 301.182 285.077
2001 304.452 288.168
2002 307.756 291.484
2003 311.141 294.182
2004 311.350 293.879
2005 309.286 292.143
2006 306.030 285.826
2007 300.143 280.554
2008 292.542 273.491
2009 286.092 267.638
2010 279.445 262.192
2011 273.440 256.775
2012 266.349 249.885

261.188 245.840

Fuentes: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CEIP

10 - “Cuadro 2. Poblacién por drea y sexo, segin grupo quinquenal de edades y edades simples”, Caracteristicas generales, Censos
2011, INE, 2012.
http://www.ine.gub.uy/censos2011/resultadosfinales/pais%20poblacion.html#pob
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Se trata de una disminucién de la matricula pdblica, en paralelo
con el incremento de la matricula privada. En 2001 y 2003 se
registraron los dos Unicos puntos de reduccién de la matricula
privada de la serie (-10,4% y -5,1%, respectivamente), pero,
desde 2004,las tasa de variacién interanual de la matricula
privada han sido positivas, habiendo llegado a superar el 4%
en 2006.

En 2013 el sector privado
nuevamente crece: entre

2003 y 2013 su matricula
crece en 9.870 estudiantes,
con un saldo final de 3.229

matriculados mds que en
2000.

Efectivamente, se puede hablar de una transferencia entre
lo publico y lo privado, pero ésta siempre ha sido parcial.
Suponiendo que la totalidad del incremento interanual en
el sector privado, resulta de dicha transferencia, ésta, que
llegé a representar en 2005 y en 2006 un 61%, ya en 2007
desciende al 16%. Luego del incremento registrado en 2008
(20%), continué descendiendo hasta 2010 (20%, 12,7% y sélo
5% en 2010), se recupera levemente en 2011, desciende en
2012 y vuelve a crecer levemente en 2013 (16,1%, 11,6% y
13,2%, respectivamente).

Entre 2003 y 2013, la razén
entre la matricula publica
y la privada pasa, de 7,1
alumnos en escuelas publicas

por cada alumno en el sector
privado a 4,9 en 2013.

GRAFICO 1-2.2.1
RAZON PUBLICO-PRIVADO Y MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA COMUN POR FORMA DE

ADMINISTRACION. (2000-2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de Estadistica del CEIP
Nota: Educacién primaria comdn incluye la matricula de educacién en Jardines de Infantes con Ciclo Inicial (JICI).

El incremento de la matricula en el sector privado en 2013, representa el 13,2% del volumen
total de la matricula perdida por el sector piblico en dicho afio. Por lo tanto, adn entre 2003
y 2006, periodo en que pudo haber llegado a explicar més de la mitad de la reduccién de la
matricula pUblica, nunca representé una explicacién total de lo ocurrido.

Anuario 2013 | MEC - Direccién de Educacién - Area de Investigacién y Estadistica



NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS

En ediciones anteriores del Anuario Estadistico de Educacién ya se sefald, que con una
cobertura que resulta casi total en las edades correspondientes, hay que considerar, en primer
lugar que la poblacién entre 6 y 11 afos de edad disminuye cada afio (unos 6.084 nifios
menos por afo). Pero, ademds, que las proyecciones estimaban 4.818 nifios més en 2011 de
los que efectivamente registré el censo. De manera que la reduccién de la cohorte interanual
podria ser aln mayor a la calculada.

A esta aproximacién de naturaleza demogréfica, hay que afadir que las variaciones en
la matricula también reflejan factores estructurales, poblacionales y/o sistémicos: en 2008
disminuye fuertemente la no aprobacién (tanto en Tero, como de Tero a 6to), en 2012 ambos
guarismos alcanzan minimos histéricos en la serie (en 2008 se habian alcanzado 13,8% de
no promocién en ler afio y 6,2% de lero a 6to). En 2013 nuevamente descienden ambos
indicadores: de 13,7%y 5,6% en 2012, pasa a 13,4% y 5,4% en 2013, respectivamente.

Conjuntamente estos fenémenos permiten comprender la reduccién de la matricula,en el marco
de una cobertura préoxima al 100%: la cohorte generacional decrece y el sistema incrementa
su eficacia.

GRAFICO 1-2.2.2
MATRICULA DE ENSENANZA PRIMARIA COMUN POR GRANDES AREAS SEGUN FORMA DE

ADMINISTRACION (TODO EL PAiS, ANO 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por el Departamento de Estadistica del CEIP
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Independientemente de este proceso, el sector privado
sigue creciendo. Desde 2004 incorpora un promedio de | Ha AU EHIe eliellele o

987 estudiantes més al afo (en 2013 se constataron 683 niv‘?les de no aprobacion que
se imponian como estables

matriculados mds que en 2012). e SR ]
esde , tanto en Ter

afo como de lero a 6toy en

Este fenémeno refleja en la razén rticipacién entr
ste 1e eno se refieja en la ra de participac entre 2013 vuelven a descender.

la matricula publica y la matricula privada que, entre 2003 y
2013, desciende de 7,1 alumnos en las escuelas publicas por
cada alumno en escuelas privadas, a 4,9 en 2013.

Uno de los rasgos mds salientes de la distribucién de la matricula por forma de administracién
es que la penetracién de los centros privados es, en términos proporcionales, mucho mayor en
Montevideo que en el resto del pais. Mientras que en la capital mds de la cuarta parte de los
alumnos de educacién primaria comUn asiste a algin establecimiento privado, esta proporcién
se reduce a 1 de cada 10 en el resto del pais (29% y 10,3%, respectivamente).

Otro aspecto de gran interés es el referido a la evolucién de la eficacia del sistema escolar. Para
una primera aproximacién se han definido los siguientes indicadores de rendimiento educativo
para el subsistema de educacién primaria:

- Cantidad de alumnos no promovidos (en primer afio y de primero a sexto): la no promocién
constituye una aproximacién a los resultados educativos, aunque no es, en si mismo, un
indicador de aprendizaje. En la medida en que existe consenso en que no es un dato positivo
que un sistema presente una proporcién importante de nifios que no hayan aprobado el
pasaje al afo siguiente, se trata de una informacién relevante de eficacia para valorar el
sistema en su conjunto.

- Asistencia insuficiente: porcentaje de nifios que asistieron més de 70 dias, pero menos de
140 dias en el afo escolar.!

- Abandono intermitente: porcentaje de nifios que asistieron menos de 70 dias durante el afo.

Uno de los rasgos distintivos de la no aprobacién en la educacién primaria publica es que, en
términos relativos, es claramente superior en el primer afio que en el conjunto de la poblacién
del ciclo: la proporcién de no promovidos en primero por lo menos duplica en todos los
registros a la de primero a sexto.

En el grdfico 1-2.2.3 puede observarse la evolucién de ambos indicadores: el ciclo en su
conjunto estd logrando cada vez mejores resultados.

11 - Es necesario tener presente que tanto la asistencia como el abandono, si bien pueden ser considerados indicadores de resultados
educativos, se trata de variables para las cuales, més allé del rol que pueda cumplir la escuela, en muchos casos los mecanismos
involucrados trascienden al propio sistema educativo, pudiendo reflejar probleméticas sociales mds generales.
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GRAFICO 1-2.2.3

PORCENTAJE DE NO PROMOVIDOS EN PRIMER ANO Y DE PRIMERO A SEXTO. (ESCUELAS
PUBLICAS, 2000-2013).
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Fuente: Monitor Educativo de Ensefianza Primaria ANEP.

En 2012, se logran abatir los niveles que se imponian como estables desde 2008 y se
confirman con un nuevo descenso en 2013. Esto representa una inflexién positiva, ante la que
constituyé una tendencia muy preocupante: entre 2005 y 2007, la no aprobacién de 1° a 6°
mostraba cierta disminucién, pero no se acompafaba por los resultados de primer afo, que,
por el contrario, se incrementaron durante dos afos en forma consecutiva (entre 2005 y 2007:
16,1%, 16,5% y 16,8%).

., C Desciende la no aprobacién
La no aprobacién es, probablemente, uno de los indicadores | e
que mds se espera encontrar vinculado a diferencias | T

socioculturales entre alumnos provenientes de diferentes

El nivel de no aprobacién es
contextos. P

el mds bajo de la historia.

. , . En los Gltimos 13 afos: pasé
En un contexto sociocultural mas desfavorable'?, se conjugan |77 20’1% y 10,3% en 2p000

varios factores estructurales de la desigual social, que tienen |08 0 Ec D0l
impacto negativo en los rendimientos escolares. Si el sistema
educativo efectivamente encuentra problemas de ajuste al
chocar con las diferentes caras de lo social, corresponde entonces esperar que el rendimiento
escolar de los matriculados se distribuya en consonancia con ellas.

12 - La metodologia para medir el contexto sociocultural de una escuela del Monitor Educativo de Primaria (fuente de esta informacién),
con el propésito de generar informacién que permita el monitoreo de las tendencias del sistema, pero que a su vez contribuya a la
definicién de politicas educativas y a analizar en qué medidala educacién estd logrando reducir las brechas en las condiciones de
ensefianza y los resultadosescolares entre los alumnos de distintas caracteristicas socioculturales, fue revisada en 2010 La medida
de Contexto Sociocultural elaborada a partir del Relevamiento 2010 es un Indice de Contexto Sociocultural (CSC), que “parte del
marcoconceptual acordado y utilizado para la caracterizacién de 2005 y sigue una metodologia similar [...] La conformacién de
estamedida surge de la consideracién conjunta de tres grandes dimensiones relativas a los hogares de losalumnos de cada escuela: el
nivel educativo, el nivel socioeconémico y el nivel de integracién social En elcaso de las escuelas rurales se incorporaron Gnicamente
las dos primeras”.

Para més informacién: Estado de Situacién 2010.Monitor Educativo de Ensefianza Primaria, ANEP-CODICEN-Divisién de Investigacion,
Evaluacién y Estadistica,Departamento de Investigacién y Estadistica Educativa y CEIP-Departamento de Estadistica Educativa,
Montevideo, 2010 Pdagina 3.
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En 2013, las escuelas urbanas del Ter Quintil del indice de Contexto Sociocultural (CSC)
registraron una brecha absoluta, en el nivel de no aprobacién, de 6,3 puntos porcentuales por
sobre los valores registrados en las escuelas del Quintil Mayor. En 2011y 2012, esta brecha se
habia mantenido estable en 6,1 puntos porcentuales.

GRAFICO 1-2.2.4

DIFERENCIA PORCENTUAL DE NO APROBACION ENTRE EL 1ER QUINTIL Y EL QUINTIL
MAYOR DE CONTEXTO SOCIOCULTURAL SEGUN REGION. (1ERO A 6TO. ESCUELAS PUBLICAS
2004 - 2013).
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Fuente: Monitor Educativo de Ensefianza Primaria ANEP

En las escuelas rurales esta misma diferencia, que fue de 1,4 puntos en 2010 registra en 2013
una diferencia de 0,3 puntos porcentuales, en lo que puede considerarse, desde 2011, como
una igualacién de los niveles de no aprobacién entre unas y otras.

La brecha entre los extremos, en materia de contexto del

.. . . . La brecha de desigualdad
establecimiento, claramente sostiene una tendencia decreciente

educativa entre los
general. establecimientos de contexto

mds desfavorable y los de
En materia de desvinculacién, los otfros indicadores contexto mds favorable,

seleccionados son el de inasistencia insuficiente y el de | ity cleniecinelon-
abandono intermitente en educacién primaria pUblica comdn.

Al comparar Montevideo con el resto del pais, se observan problemas de asistencia mayores en
Montevideo, mientras que el Abandono intermitente, levemente superior en Montevideo, resulté
bastante parejo y bajo en todo el pais (8,7% y 0,7%; en 2012: 9% y 1,3%, respectivamente).
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CUADRO 1-2.2.3
PORCENTAJE DE ASISTENCIA INSUFICIENTE Y ABANDONO INTERMITENTE DE 1° A 6° GRADO

EN EDUCACION COMUN PUBLICA SEGUN REGIONES Y CONTEXTO 1ER QUINTIL Y QUINTIL
MAYOR (TODO EL PAIS, ANO 2013).

REGIONES Y CONTEXTO SOCIOECONOMICO R ahyesine
TOTAL 8,7 0,7
MONTEVIDEO 15,6 1,1
RESTO DEL PAIS 5,7 0,6

ler Quintil urbano

ler Quintil rural

Quintil mayor urbano 4,4 0,4

Quintil mayor rural 5,5 1,3

Fuentes: Monitor Educativo 2013.

3. EDUCACION MEDIA

La educacién media en Uruguay estd organizada en dos niveles, educacién Media Bésica y
Media Superior, y en dos modalidades, educacién General y Técnico-profesional.

Con el objeto de presentar estos niveles y modalidades
ordenodomgn’re, en primer lugar se comparan los nive.les En 2013 Educacion Media
y las modalidades. Luego tendremos oportunidad de mirar [ i i 2 2
al interior de cada nivel y modalidad a fin de contar con un | Fpas e CiEn e T
mayor detalle. Bdsica Técnico-profesional
crecié un 10,3%.
En 2013 la Educacién Media atendié a 337.634 estudiantes,
lo que representa un incremento del 0,7% en relacién con
2012: 2.508 alumnos mas.

Una mirada sobre la educacién media en general, para reflejar adecuadamente la estructura
del sistema educativo uruguayo, debe comenzar por comparar las modalidades técnico-
profesional y general.
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GRAFICO 1-2.3.1
MATRICULA DE EDUCACION MEDIA POR ANO LECTIVO. (2000-2013).

250.000

Fuente: Departamentos de Estadisticas del CEIP, CES y CETP.
Nota: Incluye Ciclo Bésico Rural, Media General (pdblico y privado) y Media Técnico-profesional.

La matricula de Educacién Media Tecnolégica, que actualmente
representa la quinta parte de la matricula de toda educacién
media (20,2%), experimenta en 2013 un nuevo incremento,
continuando la tendencia creciente que se sostiene desde
2000 (entre 2012 y 2013 se registran 5.643 alumnos més;
tasa incremental interanual: 9%).

Si examinamos la matricula de educacién técnica globalmente
(sinincluirterciaria), es decir, incluidos los cursos sin continuidad
educativa, se registran descensos sélo en tres afos: 2001,
2005 y 2010 (-420, -3.146 y -2.941, respectivamente). En
el resto de los registros las variaciones en la matricula fueron
importantes y positivas. En 2013 el incremento interanual
fue de 4.416 alumnos (esto sin incluir la matricula de nivel
terciario), en tanto que en 2012 el incremento habia sido de
7.581 matriculados més.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

La matricula de educacién
media vuelve a crecer (Tasa
Interanual: 0,7%).

Lo hace en media superior
y en educacién técnico-
profesional; media bdsica
sigue disminuyendo.

2.508 alumnos mas: 3.135
menos en educacién general
y 5.643 mds en técnico-
profesional; 2.189 menos
en media bdsica y 1.865
mds en media superior.

El importante incremento en 2013, se explicaba fundamentalmente por tratarse del primer afo,
desde 2007, en que los cursos del Nivel de Formacién Profesional incrementaron su matricula,
acompanando el impulso creciente de las demds ofertas del CETP En 2013, sin embargo, estas
ofertas atienden a 1.227 j6venes menos que en 2012, pero sin por ello retornar a los valores
de 2011: como saldo final, entre 2011 y 2013, estas ofertas crecen un 14,4% (pasan de 7.546
a 8.632 matriculados, respectivamente).

Anuario 2013 | MEC - Direccién de Educacién - Area de Investigacién y Estadistica




NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS

GRAFICO 1-2.3.2
MATRICULA DE EDUCACION MEDIA (PUBLICA PRIVADA) Y RAZON GENERAL/PROFESIONAL

POR ANO LECTIVO SEGUN MODALIDAD DE ENSENANZA. (2000-2013).
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Fuente: Departamentos de Estadisticas del CEIP, CES y CETP.
Nota: Incluye Ciclo Bésico Rural, Media General (pUblico y privada) y Media Técnico-profesional.

Entre 2003 y 2007se pierden 21.290 estudiantes en educacién media general, y entre 2007
y 2011 se recuperaron 17.420. El saldo final de este periodo (2003-2011) fue de 3.870
alumnos menos en 9 afos.

Al examinar la evolucién de la matricula de los niveles de educacién media bdsica y superior,
es posible detectar tres periodos con caracteristicas diferentes:

- Entre los afos 2000 y 2005 se observa una evolucidén parecida pero convergente: ambos
ciclos incrementan su matricula entre 2000 y 2003 y luego la pierden parcialmente entre
2004 y 2005, pero siempre disminuyendo la brecha que los diferencia.

- A partir de 2006, la evolucién posterior se torna divergente: entre 2006 y 2008 educacién

media superior pierde matricula y media bdsica la gana; entre 2009 y 2011, la matricula
sigue creciendo, sin embargo lo hace manteniendo la brecha entre ambos ciclos.
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GRAFICO 1-2.3.3

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA GENERAL, TECNICA Y TECNOLOGICAPOR CICLO. (TODO
EL PAiS, ANOS 2000-2013).
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Fuente: Departamentos de Estadisticas del CEIP, CES y CETP.

Este Ultimo proceso se ve interrumpido en 2012, con la caida en la matricula de educacién
media bdsica. En 2013, un leve incremento en dicho ciclo (643 alumnos mds) pone en duda que
se trate de un nuevo periodo de convergencia. Habrd que esperar para concluir y monitorear
estos aspectos en el futuro.

Las ¢ltimas transformaciones implementadas en educacién media superior, particularmente en
relacién con la nueva oferta técnico-profesional constituyen una aproximacién para entender
las nuevas tendencias: creaciéon de cursos de articulacién entre niveles, la transformacién de
trayectorias sin continuidad educativa en trayectorias disefadas para que los j6venes que lo
deseen puedan continuar estudios superiores, la implementacién de medidas destinadas a
promover la recuperacién de alumnos desvinculados y la promocién del rendimiento educativo
y la conclusién de ciclos para quienes asisten. '

El impacto de este tipo de politicas es observable en el gréfico 1-2.3.4, que presenta la evolucién
de la matricula en Educacién Media Bdsica y Superior Técnico-profesional del CETP

13 - Hay que sefialar la implementacién de los cursos de Acreditacién de Saberes y Articulacion entre Niveles y el fomento del pasaije
de la matricula entre los cursos de Nivel de Formacién profesional y los cursos de Educacién Media Superior en educacién técnico-
profesional. Ademds de los esfuerzos genéricos que vienen realizdndose para fomentar la asistencia, la permanencia y el retorno a los
estudios medios superiores: como las Becas de Apoyo Econémico del MEC, Compromiso Educativo y el Programa Uruguay Estudia, los
convenios entre CECAP y ANEP para la reinsercién y la culminacién de ciclos y el Plan 2006 en educacién general, que facilita y agilita
la conclusién de los diferentes niveles, entre otros.
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La transferencia de matricula entre ofertas sin continuidad educativay ofertas como las sefaladas
que si la tiene, ha promovido enormemente el incremento de la matricula de educacién media
técnico-profesional, fundamentalmente en su segundo ciclo.

Se trata de transformaciones que abren caminos alternativos para la continuidad educativa,
permitiendo que trayectorias caracterizadas por la realizacién de cursos dirigidos a la insercién
laboral, y que clésicamente significaban el final del camino educativo formal, posibiliten hoy el
acceso a otros niveles educativos.

En educacién media técnico-profesional, ambos niveles se encuentran en clara expansién, y
reiteremos que, si bien es cierto que buena parte de este crecimiento es el resultado de una
transferencia interna entre los cursos de Nivel de Formacién Profesional y cursos de Educacién
Media Técnico-profesional, en 2012 esto no puede afirmarse, ya que se registra un incremento
en todas las modalidades. En 2013, en que los cursos de Nivel de Formacién Profesional sin
continuidad educativa vuelven a caer (1.227 inscriptos menos que en 2012: una disminucién
relativa del 12,4%), los niveles de matriculacién finales tienen un saldo positivo al comparar
con 2011 (1.086 mds: incremento relativo del 14,4%).

GRAFICO 1-2.3.4
MATRICULA DE EDUCACION MEDIA TECNICO-PROFESIONAL POR CICLO SEGUN ANO

LECTIVO. (TODO EL PAIS, 2000-2013).
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Fuente: Departamentos de Estadisticas del CEIP, CES y CETP.

En particular en el largo plazo, es la Educaciéon Media Superior Técnico-Profesional la que
mdés crece: pasa de contar con 5.252 estudiantes en 2000 a 38.995 en 2013. Esta evolucién
representa un crecimiento en relacién con la matricula de 2000 del 642,5%, alcanzando un
volumen 7,4 veces mayor ala de entonces.
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En cambio la Educacién Media Bdsica Técnico-profesional pasé de 14.700 matriculados en
2000 a 29.074 en 2013. Se trata de un incremento del 97,8%, es decir, el doble que en 2000
(1,98 veces mayor).

Corresponde identificar dos periodos con tendencias claramente diferentes: una relativa
estabilidad entre 2000 y 2007, en la cual la matricula de educacién media bésica del CETP
solo crece un 10% y una segunda etapa que, con una leve inflexién en 2009-2010, inicia en
2007 y muestra un crecimiento del 80% en sélo seis afios.

Cabe interrogarse si la disminucién de la matricula de Educacién Media General Bésica del CES,
estard relacionada con el incremento que vienen registrando las ofertas en Educacién Media
Técnico-profesional Basica del CETP Es una pregunta doblemente pertinente si consideramos
que esto ocurre en el marco de un incremento de la cobertura global de la asistencia entre los
12 y los 17 afios de edad.

El primer nivel en que se subdivide la Educaciéon Media, es la Educacién Media Bésica. La cual
a su vez, se articula en las siguientes modalidades:

- Ciclo Bésico Rural (7mo, 8vo y 9no): dependiente del Consejo de Educacién Inicial y Primaria.
- Educacién Media Basica General (dependiente del CES).

- Educacién Media Bésica Tecnolégica (dependiente del CETP). Este ademds se articula en: CTB
Agrario, Ciclo Bdsico Tecnolégico, Formacién Profesional Bésica Plan 2007 y Articulacion
Educacién Media Bésica.

Como surge del grdfico 1-2.3.5, en el nivel bésico de educaciéon media la relaciéon educacion
general/técnico-profesional sigue disminuyendo. En 2013 se matricularon 5,3 estudiantes en
ensefianza general por cada uno que lo hizo en ensefianza técnico-profesional.

Esta diferencia se torné mdxima entre 2001 y 2003, donde la ensefianza ofertada por el CES
contd con 10 veces més matriculados que las ofertas educativas del CETP La matricula de
las ofertas técnicas en este nivel educativo, entre 2000 y 2013, registraron una tasa media
incremental de 1.019 matriculados més al afo.' Por su parte, las ofertas del CES tienden
a incorporar unos 1.254 matriculados mds al afo en idéntico periodo.' El hecho de que
la primera tendencia represente un porcentaje de incremento medio anual del 0,84% y la
segunda un porcentaje de incremento medio anual del 5,53%, permite comprender el relativo
acercamiento entre ambos tipos de oferta y la consiguiente reduccién de la razén entre ambas
matriculas (que se reduce 1 punto cada tres afios).

En cantidad de estudiantes, la evolucién de las ofertas técnicas es casi lineal, con un pequefo
cambio de tendencia a partir de 2008, y su saldo es de 14.374 estudiantes més en 2013 que
en 2000 (un incremento del 9,7%).

14 - Con un ajuste lineal alto: R = 0,81.
15 - Pero con un ajuste lineal menor: R? = 0,64. Es decir que su evolucién ha resultado més fluctuante.
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GRAFICO 1-2.3.5
MATRICULA DE EDUCACION MEDIA BASICA (PUBLICO/PRIVADO) POR MODALIDAD DE

ENSENANZA Y RAZON GENERAL/TECNICO PROFESIONAL. (TODO EL PAIS, 2000-2013).
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Fuente: Departamentos de Estadistica del CEIP CES y del CETP
Nota: Media Basica General incluye Ciclo Basico Rural y Basica General publica y privada.

Por su parte, el ciclo bdsico de Educacién Media General, registra un comportamiento mds
inestable'®: entre el 2000 y el 2003 crece y entre 2004 y 2005 decrece; luego, a partir de
2006, comienza nuevamente a recuperar su matricula, superando a partir de 2008 los niveles
histéricos de 2003 y conserva posteriormente cierta estabilidad entre 2009 y 2011; finalmente
desciende en 2012 y vuelve a descender en 2013 (en 2012 se registran 3.181 matriculados
menos y en 2013 esta reduccién alcanzé a 2.190 matriculados: reducciones interanuales del
2% y del 1,4%, respectivamente).

La matricula publica del ciclo bdsico de Educaciéon Media es casi cinco veces superior a la
privada. Entre 2002 y 2006 llega a ser 6 veces mds voluminosa, una que la otra, sin embargo,
esta relacién viene decreciendo desde 2003. Hoy hay 4,8 estudiantes en el sector publico por
cada estudiante inscripto en el sector privado. Si sumdramos la matricula de la Educacion
Técnico-Profesional publica, esta relacién asciende a 6 estudiantes pblicos por cada estudiante
que asiste al sistema educativo privado (5,9).

16 - Estos valores de tendencia fueron calculados por el método de minimos cuadrados con un R2=0,823 para Media Bdsica
Tecnolégica y con un R2=0,587 para Media Bésica General.
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GRAFICO 1-2.3.6

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA BASICA GENERAL POR FORMA DE ADMINISTRACION Y
RAZON PUBLICO / PRIVADO. (TODO EL PAiS, ANOS 2000-2013).
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES.

En términos de su evolucién en el tiempo, la matricula correspondiente al ciclo bésico de
Educacién Media ha variado poco al desagregarla por su forma de administracién. Entre 2000
y 2003 pudo existir, en conformidad con la evolucién del contexto, cierta transferencia entre
ambos sectores, de manera que el volumen total de matriculados evolucioné de forma bastante
lineal y divergente entre ambos. Sin embargo, entre 2004 y 2011, y salvando la variacién
relativa registrada entre 2007 y 2008, ambos sectores registran crecimientos moderados, pero
mayores en el sector publico. Este proceso se detiene con la caida de la matricula publica de
2012 y de 2013. Seré necesario vigilar la evolucién de este fenémeno, en especial, en términos
del posible impacto que una disminucién de la cohorte de edades teéricas del ciclo pueda estar
teniendo.

En términos territoriales, la ensefanza privada se concentra fuertemente en Montevideo vy la

publica en el resto del pais (63,6% y 69,6%, respectivamente). Situacién que también resulta
estable en el tiempo.
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GRAFICO 1-2.3.7
MATRICULA DE EDUCACION MEDIA BASICA GENERAL (PUBLICO/PRIVADO) POR REGION

SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION (TODO EL PAIS, ANO 2013).
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES.

En cuanto a la distribucién por forma de administracién en cada territorio, la Unica variacién
de consideracién es un pequefo incremento entre 2007 y 2008 (de 2 puntos porcentuales), en
la proporcién del sector privado en el resto del pais, que pasa de un 7% a un 9%.Entre 2009 y
2011 se mantiene y alcanza el 9,2% en 2012 y el 9,9% en 2013.

Cerca de un tercio de la matricula montevideana asiste a centros habilitados (30,4%; en 2012
29,5%).

Un aspecto de gran interés es la evolucién de los indicadores
de rendimiento. Secundaria, es decir Educacién Media Bdsica | malEeliseialei el seiee)
General Piblica, mostré en 2012 un cambio de tendencia | L e mostrd un C°,mbi°
en materia de retencién y de rendimiento, que se confirma €12 IENEETE) G RUECHE 6
y profundiza en 2013: el sistema retiene mds a los j6venes,
que fracasan menos. La desvinculacién pasa de representar
el 3,4% y el 3,5%, en 2011 y 2012, a representar un 2,8%
en 2013, alcanzado su valor més bajo hasta el momento. En
paralelo con esto, la no promocién pasa del 29,6% en 2012,
al 28,6% en 2012 y al 27,9% en 2013. La reduccién interanual de ambos indicadores fue del
2,6% y18,6%,respectivamente.

retencién y de rendimiento
en 2012 que se sostiene y
profundiza en 2013.

En 2007 se registré una caida de similar magnitud en la no promocién, de manera que, a
pesar que el registro 2013 tiende a confirmar la tendencia, es necesario ser extremadamente
cuidadosos al interpretar los valores de los Gltimos dos afios.
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GRAFICO 1-2.3.8
PORCENTAJE DE NO PROMOCION, DESVINCULACION Y ENVIO A EXAMENES LIBRES DE

EDUCACION MEDIA BASICA GENERAL PUBLICA (TODO EL PAiS, ANOS 2000-2013).
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES.

En el largo plazo, la tendencia escalonada aparentemente
ciclica e incremental de rango trianual es, en estos términos, | el wel il
puesta por primera vez en tela de juicio. En 2008 este | olbeiiont WECIEE EEEES
porcentaje alcanzé a superar levemente el nivel de 2006, en el . JIOSS 20]%""
2009 registra un 2,2% por sobre los niveles de 2008, en 2010 S:;gmjg 028 6;0” ol 27 9%
se mantiene en los niveles de 2009 en 2011 parecia retomar / '
la tendencia creciente previsible por dicho ciclo escalonado y
en 2012 y 2013 registra el cambio de tendencia sefialado. De
esta manera el incremento de la no aprobacién en relacién
con 2007 se redujo en un17,4% y en relacién con 2002 en un30% (en 2011 la reduccién era
del 24,9%y 38,2%; y en 2012 del 20,6% y 33,5%, respectivamente).

(aumenté un 2,2%).

En el Anuario 2011 sefaldbamos que “de continuar esta tendencia, la no aprobacién en
2012 podria superar el 30%" y que habia“que esperar el efecto de los diferentes esfuerzos
que vienen realizdndose para combatir esta tendencia”. Bien, ahora se cuenta con un nuevo
registro positivo, pero es recomendable adoptar una actitud expectante antes de concluir que
se estd revirtiendo la situacién.

Finalmente es importante sefalar que la mejoria relativa en los niveles de no promocién en
Educacién Media General. Su importancia radica justamente en que se trata de una inflexién
en la tendencia creciente del indicador. Por ello, no es posible ser concluyentes, pero valdré la
pena dar seguimiento a este indicador.
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En Educacién Media Bésica Técnico Profesional Piblica, mds de 6 de cada 10 j6venes promueve
su curso, menos de 2 los reprueba y 2 de cada 10 se desvincula (62,7%, 16,3% y 20,9%; en
2012: 61,6%, 18,2% y 20,1%, respectivamente).'”

CUADRO I1-2.3.1

PORCENTAIJE DE PROMOCION, NO PROMOCION Y DESVINCULACION DE 1ERO A 3ER
GRADO DE EDUCACION MEDIA BASICA TECNICO PROFESIONAL PUBLICA SEGUN TIPO DE

CURSO (TODO EL PAiS, ANO 2013).

% DE % DE NO
dieeigiont] PROMOCION

% DE

TIPO DE CURSO DESVINCULACION

TOTAL

Articulaciéon Media Bdsica

Ciclo Bésico Tecnolégico 20,3% 17,6% 100%

C. B. T. Agrario 3,4% 11,6% 100%

;c(;:)n;acnon Profesional Bésica 11,8% 24.2% 100%
16,3 20,9 100

Fuentes: Departamento de Estadistica del CETP.

El tipo de curso que ha mostrado mejores niveles de rendimiento es el Ciclo Bésico Tecnolégico
Agrario, con un 84,9% de aprobacién (en 2012: 80,9%).

Al comparar con 2009 se observan mejorias en los niveles de aprobacién y niveles constantes
e invariantes de desvinculacién. Entre 2009 y 2013, la aprobacién pasé del 59,2% al 62,7%
y la no aprobacién del 20,3% al 16,3% (un incremento de la aprobacién del 5,9% y una
disminucién de la no aprobaciéon del 19,5%).

GRAFICO 1-2.3.9
APROBADOS, NO APROBADOS Y DESVINCULADOS EN EDUCACION MEDIA BASICA DEL CETP

POR ANO LECTIVO. (ANOS 2009 Y 2013).

100

APROBADO NO APROBADO DESVINCULADO

| 2009 u2013 |

Fuente: Departamento de Estadistica del CES.

17 - Promovido (fallo ANEP-CETP: “Aprobado”): alumno con fallo final de aprobacién total o parcial del curso realizado durante el afo ty
que lo habilita a cursar el grado siguiente ent + 1.

“Desvinculado”: alumno que abandonaron su curso durante el periodo interanual del afio ty, no se encontraron en la matricula del afio t + 1.
No promovido (fallo ANEP-CETP: “Repetidor”): alumno que no aprobé o abandoné su curso en el afio t, y se encuentran en el mismo grado
(médulo) y nivel en el afo t + 1 (esta categoria incluye los cambios de orientacién).
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Tanto en Educacién Media General como en Educacién Media Técnico-profesional, se observan
evoluciones favorables en materia de aprobacién.En ambos casos la desvinculacién se muestra
estable en el corto plazo, es decir que se retiene de forma similar con niveles de rendimiento
que vienen mejorando.

En términos territoriales, casi 6 de cada 10 alumnos de Montevideo aprobé los cursos de 1ero
a 3er grado de educacién media técnico profesional publica (Cuadro 1-2.3.2), en tanto que en
el resto del pais mas de 6 de cada 10 obtuvieron rendimientos satisfactorios (56,4% y 64,1%,
respectivamente).

Los departamentos con mayores niveles de aprobacién (7 de cada 10 alumnos aprobados),
resultaron ser Salto, Durazno y Paysandi (69,9%, 71,6% vy 73,7%, respectivamente). Con altos
niveles de rendimiento (entre el 65% y el 70% de aprobados), se encuentran Tacuarembd,
Maldonado, Treinta y Tres, Rio Negro, Cerro Largo (65,7%, 66,3%, 66,6%, 67,5% y 68,7%,
respectivamente).

Con rendimiento moderados y bajos, entre un 55% y un 65% de aprobado, resultaron Florida,
Flores, Artigas, Montevideo, San José, Colonia, Lavalleja, Rivera, Soriano y Canelones (55,4%,
55,8%, 56,2%, 56,4%, 61,1% 61,6%, 61,8%, 62,9%, 63,5% y 64%, respectivamente). El Gnico
departamento que tuvo més reprobados que aprobados, fue Rocha, con un 48% de promocioén.

CUADRO 1-2.3.2
PORCENTAJE DE PROMOCION, NO PROMOCION Y DESVINCULACION DE 1° A 3° GRADO

DE EDUCACION MEDIA BASICA TECNICO PROFESIONAL PUBLICA SEGUN DEPARTAMENTO
(TODO EL PAIS, ANO 2013).

I:'B%%E )= ) ele el | % DE NO PROMOCION % DE DESVINCULADOS ~ TOTAL
Artigas 18,9% 25,0% 100%
Canelones 15,6% 20,3% 100%
Cerro Largo 11,6% 19,8% 100%
Colonia 17,3% 21,1% 100%
Durazno 12,6% 15,8% 100%
Flores 19,4% 24,7% 100%
Florida 20,5% 24,1% 100%
Lavalleja 20,3% 17,9% 100%
Maldonado 14,5% 19,2% 100%
Montevideo 18,1% 25,5% 100%
Paysand( 13,3% 13,0% 100%
Rio Negro 16,5% 16,0% 100%
Rivera 13,9% 23,1% 100%
Rocha 23,3% 28,7% 100%
Salto 12,0% 18,1% 100%
San José 18,5% 20,4% 100%
Soriano 18,9% 17,5% 100%
Tacuarembé 13,4% 20,9% 100%
Treinta y Tres 15,9% 17,5% 100%

Fuente: Departamento de Estadistica del CES.
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EDUCACION MEDIA SUPERIOR

En Educacién Media Superior se distinguen el segundo ciclo de ensefanza secundaria
o Bachillerato Diversificado (dependiente del CES y compuesto por orientaciones) yel ciclo
superior de ensefianza técnico-profesional, compuesto por el Bachillerato Figari, el Bachillerato
Profesional, los cursos de Educacién Media Profesional, y Educacién Media Tecnolégica.

En el marco de la Educacién Media Superior, al igual que en
la educacién media bésica, la modalidad técnica resulta, y es
asi para todo el periodo considerado, una proporcién menor
de la matricula de ensefanza general.

Educacién Media General
sigue siendo la oferta mas
voluminosa, con 77.557
matriculados  mds  que

. . i . o en  Educacién  Técnico
Esta diferencia entre ambas matriculas tiende a disminuir con Profesional. Sin embargo al

el correr de los afios. Efectivamente, las ofertas de educacion |20 s SO S Evlofe)
técnico-profesional evolucionan favorablemente en todo el | ejiieler cidlor el Seliicaraion
periodo considerado; ademds lo hacen de forma estable. En | Eeiiaer Heeiicaionell el
cambio, la matricula de Educacién Media General decrece | Ual cicielyiicnier A8 e
entre 2004 y 2007, para volver a crecer a partir de 2008 y | il al de la ensefianza
hasta el presente. Media General.

En 2000, la matricula del segundo ciclo de Educacién Media
General era mds de 20 veces superior a la matricula correspondiente al ciclo superior de
ensefanza técnico-profesional, diferencia que disminuye significativamente entre 2003 y 2008:
hoy la matricula de educacién media general estres veces mayor a la matricula de la educacién
técnico-profesional (en 2012 3,2 veces mayory 3,5 en 2011).

Si bien el saldo es positivo en ambas orientaciones, al comparar 2013 con 2000 la cantidad
de alumnos incorporados por uno y ofro es en valores absolutos 3,6 veces mayor en favor de
la ensefianza técnica (9.320 y 33.743 alumnos mds en 13 afios, respectivamente).

GRAFICO 1-2.3.10

MATRICULA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR (PUBLICO/PRIVADO) POR MODALIDAD SEGUN
ANO LECTIVO (TODO EL PAIS, ANOS 2000-2013).
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Fuente: Departamentos de Estadistica del CES y del CETP.
Nota: Incluye poblica y privada.
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En términos relativos, y al comparar 2013 con 2000, el segundo ciclo de ensefanza técnico-
profesional registré un crecimiento setenta y cuatro veces superior al registrado por la ensefianza
media general (crecimiento de 642,5% y 8,7%, respectivamente). Sin embargo, Educacién
Media General sigue siendo la oferta mds voluminosa, con 77.557 matriculados mds que
educacién técnico-profesional (esta diferencia es dos veces mayor que el volumen de matricula
total de Educacién Media Técnico-profesional Superior).

Cuando examinamos la evolucién de la matricula del ciclo superior de educacién media en
funcién de la forma de administracién, nuevamente se torna evidente la alta participacién que
tiene el sector pUblico en nuestro sistema educativo, al tiempo que es notorio el crecimiento
constante que ha registrado en el mediano y largo plazo el sector privado.

GRAFICO 1-2.3.11
MATRICULA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR GENERAL Y RAZON PUBLICO/PRIVADO POR

FORMA DE ADMINISTRACION (TODO EL PAIS, ANOS 2000-2013).
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES.

La evolucién del sector publico tiene dos momentos y tendencias diferentes, en tanto que la
matricula del sector privado se incrementa de manera constante y casi lineal durante todo el
periodo.

La matricula pUblica se incrementa de forma muy acentuada entre 2000 y 2003 (con un saldo

positivo al final de este periodo, de 21.724 matriculados; lo que representa un crecimiento del
23,3%).

118 Anuario 2013 | MEC - Direccién de Educacién - Area de Investigacién y Estadistica




NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS

Sin embargo, a partir de 2004 inicia una tendencia decreciente que podria haber llegado
a pasar inadvertida al considerar el periodo completo. Esta pérdida de matricula toca piso
en 2008, no llegando por poco a rebasar el valor mds bajo de la serie (en 2008 94.506
matriculados; en 2000, 93.433 estudiantes) para luego sostener una tendencia creciente que
se interrumpe con el Ultimo registro. En 2012, la matricula finalmente supera a la barrera de los
100.000 (100.265 matriculados en el sector pUblico), creciendo en relacién con 2008 6,1% y
en relacién con 2000 7,3%. En 2013 la matricula piblica de educacién media general superior
decrece un 0,8% en relacién con 2012, teniendo como saldo final en relacién con el afio 2000,
un incremento relativo del 6,5%: en 2013 registré una matricula de 99.510 estudiantes. En
erl sector privado el descenso fue del 1,1%: pasé de 17.232 matriculados a 17.042 en 2013.

Si se incluyera la matricula de educacién media superior técnico profesional, la razén publico/
privado pasaria de 5,8 a 8,1.

Al detenerse particularmente en la oferta de ensefanza técnico-profesional, importa caracterizar
la participacién de cada una de las modalidades con que cuenta esta modalidad.

En el gréfico 1-2.3.12, se observa, a demds del peso relativo de las diferentes ofertas sefaladas,

su distribucién por grandes dreas.

GRAFICO 1-2.3.12
MATRICULA DE EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL POR MODALIDAD SEGUN GRANDES

AREAS (TODO EL PAIS, ANO 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CETP.

18 - Desvinculado (Fallo ANEP-CES:“Desertor”): alumno con més de 50 inasistencias, que se desconoce su destino.

No promocién parcial (Fallo ANEP-CES: “Recursante”): alumno que no habiendo obtenido la promocién, concurren a alguna asignatura previa.
No promocién (Fallo ANEP-CES: “Repetidor”): alumno que no habiendo obtenido la promocién debe cursar la totalidad de las asignaturas
nuevamente.

Examen libre: alumnos que les fue aprobada la solicitud para brindar examen libre.

Estos fallos aplican para primer afio de Bachillerato Diversificado.
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El 96,7% de la matricula de educacién media superior técnico-profesional estd concentrada
en dos de sus ofertas: la Educacién Media Profesional, que redne a 13.110 estudiantes y la
Educacién Media Tecnolégica, que cuenta con 21.894 matriculados (en 2012: 13.110y 21.894
alumnos, respectivamente). Lo cual representa el 35,5% y 60,2% de la oferta de educacién
media superior técnico profesional del CETP (4 de cada 10 de ellos estudian en Montevideo:
39,4%y 42,1%, respectivamente).

Con base en la informacién proporcionada por el CES y por el Monitor Educativo del CES,
podemos examinar el rendimiento estudiantil, expresado en el porcentaje de no promocién,
no promocién parcial, desvinculacién y estudiantes que tuvieron que rendir exdmenes libres'®.

En este sentido debe tenerse cuidado en la lectura y agregacidn que se hace de estas categorias.

En primer lugar, los promovidos resultan de todos aquellos estudiantes que, matriculados o
no, tenian oportunidad de egresar. Es decir, aquel estudiante que debiendo 6 materias se
inscribe para cursar 2, aun habiéndolas aprobado, no tiene oportunidad de promover y, por
lo tanto, no debe ser tenido en cuenta en el total de estudiantes sobre los que se calcula la
proporcién de promovidos. De manera andloga entre los promovidos se encuentran personas
no matriculadas (que lo hacen rindiendo exdmenes libres) y que si deberian contabilizarse para
establecer la proporcién de promovidos.

Como no se cuenta con la cantidad de estudiantes matriculados que efectivamente se
encuentran en condiciones de promover, no se presenta aqui el porcentaje de promovidos y no
corresponde estimarlo a partir de los guarismos presentados (que son proporciones de fallos
institucionales que no necesariamente representan fracaso escolar).

La informacién disponible sobre No Promocién con Base en datos del Monitor Educativo del
CES, particularmente para los grados 2do y 3ero de bachillerato, fueron consolidados en
base al criterio establecido en la normativa sobre los condicionales para el pasaje de grado'.
Es preciso sefalar que esto no refiere de ninguna manera a un fallo institucional sobre la
calidad del estudiante. Esto se debe a que el plan 2006 plantea un régimen de inscripcién por
asignatura, y no por curso, como lo establece la normativa en su Articulo 7.

Por obra de la flexibilizacién introducida por planes anteriores, y profundizada por el plan
2006 el estudiante cuenta con la posibilidad de abordar el proceso educativo en forma
paulatina, pudiendo adaptarse a las diferentes situaciones y coyunturas de las experiencias
personales. Esta estructura flexible, dota a los estudiantes de un medio para compatibilizar
el sistema educativo con otros sistemas sociales en los cuales se encuentra integrado, como
por ejemplo el mercado de trabajo. Se apuesta a la continuidad de los estudiantes con
vulnerabilidad educativa, facilitdndoles alternativas en las cuales estos eventos no se presenten
como mutuamente excluyentes. En otras palabras, se prefiere que continden y concluyan sus
estudios a que, por hacerlo en tiempos pre-determinados, se desvinculen.

19 - El plan 2006, en su Articulo 7, plantea un régimen de inscripcién por curso para los de 4to y por asignatura para los de 5to y 6to, que permite
cursar asignaturas pasando de grado teniendo hasta 3 asignaturas previas de 3ro, para los de 4to grado (Art. 12), hasta 3 asignaturas de 4to, para
los de 5to y hasta 3 asignaturas de 5to y 1 de 4to, para los de 6to (Art. 14). Ademds estd prevista la promocién en el curso para estudiantes de 3ro,
mediante reunién de profesores (Art. 51) y se prevén calificaciones minimas diferenciales para la aprobacién por curso genéricas: 6 o mayor para
los de 4to, 7 0 mds para los de 5to y 8 o mayor para los de 6to. La nota de promociéon minima por examen es 5 y se prevé el siguiente régimen de
aprobacién: 6 o mayor equivale a la categoria “A’, que habilita la promocién (Art. 50); la nota 5 habilita una promocién condicional a una prueba
complementaria a partir del periodo noviembre-diciembre (Art. 58); las notas 3 o 4 equivalen a la categoria “C" que habilita a examen de dos
pruebas a partir del perfodo noviembre/diciembre; y las notas 1y 2 para los de 4to, 1 a 3, para los de 5to y 1 a 4 para los de éto, equivalen a la
categoria “D” que habilita a examen de dos pruebas a partir del periodo de febrero. Esta reglamentacién se mantiene hasta el fin de afio lectivo
siguiente al cursado, periodo febrero, luego el estudiante pasa a cardcter de estudiante libre.

Con base en el Plan 1996, el estudiante debe asistir a todas las clases de todas las asignaturas, salvo las aprobadas por promocién, exdmenes
o revélidas (Art. 28) y tener previas hasta de 2do grado (Circular N° 2.846).
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Es por esto, que el indicador de “No promocién” para 2do y 3ero de Bachillerato, opera en dos
niveles sobre el régimen de inscripcién. En primer lugar, computa como fracaso del dispositivo
educativo a aquellas situaciones en que el estudiante no se encuentra realizando todas las
asignaturas y por ello transita por trayectorias educativas que pueden ser més largas. De
manera que el objetivo de flexibilidad, previsto en el plan como una alternativa legitima, que
promueve la consecucién y conclusién de los estudios por sobre el tiempo que esto demanda,
no resulta evidente de la lectura del indicador. De esta manera, aquellos estudiantes que no
realicen conjuntamente todas las materias del plan, serdn computados afo tras afio en la
categoria de no promovidos hasta alcanzar los tres asignaturas pendientes, con independencia
qgue hayan aprobado el 100% de las asignaturas cursadas. Por otra parte, un estudiante de
6to puede haber completado la totalidad de las materias del grado y, teniendo pendiente
asignaturas de 5to y hasta una materia de 4to, ser considerado a los efectos estadisticos
como un no promovido de 6to. En consecuencia, tal como es construida esta categoria no es
posible evaluar la eficiencia del sistema en base a este indicador. El andlisis del rendimiento
estudiantil deberia enfocarse en el grado y la proporcién de materias cursadas exitosamente,
independientemente del grado de avance que esto suponga en cada grado.

La evolucién del indicador No Promocién Parcial, admite mds de una lectura. Su incremento
puede leerse, sin dudas, como una creciente proporcién de jévenes que ralentizan su trdnsito
educativo, pero también como un indicador de éxito creciente de una propuesta educativa que
los mantiene dentro del sistema y les permite finalizar sus estudios (sobre todo si se acomparia
del incremento en la matricula).

GRAFICO 1-2.3.13

PORCENTAJE DE NO PROMOCION, NO PROMOCION PARCIAL, DESVINCULACION Y
EXAMENES LIBRES DE PRIMER ANO DE BACHILLERATO DIVERSIFICADO. LICEOS OFICIALES
DIURNOS (TODO EL PAIiS, ANOS 2001-2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CES.
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Si bien la proporciéon de estudiantes que rinde exdmenes libres en Ter afio del Bachillerato
Diversificado (v. grdfico 1-2.3.13), se ha mantenido relativamente constante en el tiempo
y la proporcién de no promovidos se incrementa levemente en 2013, la promocién, la no
promocién parcial y la desvinculacién muestran una evolucién positiva.

Al comparar 2013 con 2012, se observa una cierta recuperacién de la cantidad de alumnos
qgue no aprueban sus cursos (pasa de 19,6% en 2012 al 20,6% en 2013), que no llega a
alcanzar los niveles de 2011 (21,1%). El registro de 2012, que fue el mds bajo de la serie,
se revierte parcialmente con los valores de 2013 y, a pesar de seguir constituyendo un valor
bajo en comparacién con los anteriores, representa una fluctuacién a tener en cuenta por las
autoridades educativas.

La desvinculacién revierte completamente en 2013 el leve incremento de 0,3 puntos porcentuales
en términos absolutos y del 8,3% en términos relativos ocurrido en 2012, representando dicha
disminucién, 0,8 puntos en términos absolutos y de 21,1% en términos relativos al 2012 (una
reduccién de 0,5 puntos y 13,1% en relaciéon con 2011, respectivamente). Esta evolucién
favorable mantiene los niveles de desvinculacién, por debajo de los registros histéricos, pero
sus fluctuaciones demandardn monitoreo en el futuro.

La proporcién de estudiantes con No Promocién Parcial registra una interrupcién de la tendencia
incremental que resultara relativamente constante en el mediano plazo: representando un
5,8% en 2006 (primer valor de su serie), alcanzando en 2012 el 8,8%, pero descendiendo en
2013 al 8,4%. Este valor sigue estando por sobre los histéricos de la serie y, por ello, requiere
de monitoreo futuro antes de percibirlo como un cambio efectivo de tendencia.

Esta evolucién debe ser valorada con delicadeza. Si bien, el
volumen absoluto de disminucién entre los no promovidos,
aunque superior, es casi igual al incremento absoluto de no
reinscriptos (897 y 836, respectivamente), los no reinscriptos
no necesariamente suponen desvinculaciéon del sistema
educativo, en la medida en que una parte importante de
ellos podria haberse inscripto en otros subsistemas educativos
pUblicos o privados (CETP, educacién no formal, por ejemplo).

Finalmente, la evolucién de la promocién, que en el gréfico 1-2.3.13 se encuentra graficada
mediante un drea gris, con base en el eje secundario (eje derecho), registra claramente dos
momentos: entre 2001 y 2006, periodo en que la promocién disminuye del 67,4% en 2001 al
58,1% en 2006 (disminucién relativa del 13,8%); desde 2006 sostiene un incremento medio
anual del 1%, alcanzando a recuperar en 2013 los niveles de promocién de 2001 y 2002
(66,6%; que representa un incremento relativo de la promocién de 0,4% en relacién con 2012
y de 14,6% en comparacién con 2006).

Del gréfico 1-2.3.14 surge que la no promocién en 2do grado de Bachillerato diversificado
disminuye entre 2011y 2013 (del 29,5% al 21,6%; reduccién relativa del 26,8%).
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GRAFICO 1-2.3.14
PORCENTAJE DE NO PROMOVIDOS REINSCRIPTOS Y NO REINSCRIPTOS SOBRE EL TOTAL

DE MATRICULADOS DE SEGUNDO GRADO DE BACHILLERATO DIVERSIFICADO POR \\[e}
LECTIVO. LICEOS OFICIALES DIURNOS (TODO EL PAiS, ANOS 2011 A 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Monitor Educativo del CES.

Nota:

Por No Promocién se entiende: Alumnos con mas de tres materias pendientes de aprobacién.

Por Reinscripto se entiende: Alumnos no promovidos en el afio lectivo que registraron inscripcién en el CES, CETP o Liceos Habilitados al afo siguiente.

Por No reinscripto se entiende: Alumnos no promovidos en el afo lectivo que no registraron inscripcién en el CES, CETP o Liceos Habilitados al afo siguiente.

La no promocién entre los “no reinscriptos”?® en segundo grado de bachillerato diversificado,
gue habian mostrado un importante incremento entre 2011y 2012 (18,5%), registran en 2013
una reduccién relativa del 2,1%, reduciendo el saldo incremental en comparacién con 2011
al 15,9%.

Al examinar la evolucién de la no promocién por orientacién, es posible ver que, con excepcién
de la orientacién artistica, que en 2013 registra un incremento del 0,1% en comparacién con
2012 (2,8 puntos porcentuales de incremento) recuperando los niveles de 2011, la mejoria es
general. Sin embargo esta reduccién registra un mayor empuje en los Bachilleratos Cientifico y
Bioldgico (4,8 y 5,1 puntos porcentuales de disminucién en valores absolutos y 0,12%y 0,11%
en términos relativos al 2012).

20 - Segin el Monitor Educativo del CES, “No Reinscriptos” son todos aquellos alumnos con mds de tres materias pendientes de
aprobacién y que no registran inscripcién en el CES al afo siguiente.
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GRAFICO 1-2.3.15
PORCENTAJE DE NO PROMOVIDOS SOBRE EL TOTAL DE MATRICULADOS EN SEGUNDO DE

BACHILLERATO SEGUN ORIENTACION POR ANO LECTIVO. LICEOS OFICIALES DIURNOS
(TOTAL DEL PAIiS, ANOS 2011 A 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Monitor Educativo del CES.

Nota: Por No Promocién se entiende: Alumnos con més de tres materias pendientes de aprobacién.

Por Reinscripto se entiende: Alumnos no promovidos en el afo lectivo que registraron inscripcién en el CES, CETP o Liceos Habilitados al afio siguiente.

Por No reinscripto se entiende: Alumnos no promovidos en el afo lectivo que no registraron inscripcién en el CES, CETP o Liceos Habilitados al afo siguiente.

Sin embargo, la proporcién de no promovidos sobre el total de matriculados, si bien bastante
similar entre las diferentes orientaciones (en torno a 4 de cada 10 matriculados en 2013; en
2011 en torno al 43%), los que registran menores proporciones de no aprobacién son los
bachilleratos Cientifico y Humanistico (36,4% y 38,7%, respectivamente) y el que tiene mayor
proporcién de no promocién, a pesar de sus significativas mejorias, sigue siendo el Bachillerato
Bioldgico, con un 43,2% de no aprobados en 2013.

En 2doy 3er grado de Bachillerato Diversificado el Monitor Educativo del CES brinda informacién
solamente a partir del afio 2011. Esto de todas maneras constituye un gran adelanto, en la
medida en que en el pasado no se contaba con informacién de rendimiento educativo para
estos grados de Educacién Media.

De manera que no solo se confirma una disminucién de la no promocién entre 2011 y 2013,
sino que dicha mejoria ocurre de manera independiente en relacién con la orientacién elegida

(con la excepcién hecha para con el bachillerato Artistico).

Otro aspecto de interés es el volumen y la composicién interna de los egresados de Educacion
Media General.
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GRAFICO 1-2.3.16

CANTIDAD DE EGRESADOS MATRICULADOS Y NO MATRICULADOS DE BACHILLERATO POR
ANO LECTIVO EN LICEOS OFICIALES DIURNOS (TOTAL DEL PAIS, ANOS 2011 A 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Monitor Educativo del CES.

En este sentido, entre 2011 y 2013, la cantidad de egresados se incrementé en un 3,2%, sobre
un total de egresados de Educacién Media General que en 2011 era de 8.132, en 2012 de
8.373 y en 2013 alcanzo los 8.396 j6venes (264 egresados més que en 2011).

Como contra partida, egresaron menos estudiantes no matriculados: en 2011 habian egresado
1.423 j6venes en modalidad de exdmenes libres, en tanto que en 2013 esta cantidad se redujo

a menos de la mitad (702 egresados no matriculados: disminucién del 52,2%).

De manera que entre estos egresados 7.694 se habian matriculado en 3ero de 1.532 egresaron
rindiendo uno o mds exdmenes libres (91,6%; en 2011 fue el 82,5%).

Se observa un cambio en la composicién interna de los egresados, la cual se habia mantenido
relativamente homogénea entre 2011y 2012 (82,5% y 81,7%, respectivamente).

En el gréfico I-2.3.17 puede observarse, para los afios 2011 a 2013, la participacién en el total
de egresados, de matriculados y no matriculados segun el tipo de orientacién.
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GRAFICO 1-2.3.17

PORCENTAJE DE EGRESADOS MATRICULADOS Y NO MATRICULADOS DEL TOTAL DE
EGRESADOS DE TERCERO DE BACHILLERATO SEGUN ANO LECTIVO POR ORIENTACION EN

LICEOS OFICIALES DIURNOS (TODO EL PAiS, ANOS 2011 - 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Monitor Educativo del CES.

En 2013, mds de 3 de cada 10 egresados de Educacién Media General cursaron Social
Humanistico (33,5%; en 2011 34,8% y en 2012 32,5%) y 3 de cada 10, Ciencias Biolégicas
(29%; en 2011 28% y en 2012 28,9%), de manera que 62,5% de todos los egresados cursaron
una de estas dos orientaciones (en 2012 62,2%).

En Educacién Media Superior Técnico Profesional Publica, algo mds de 6 de cada 10
jévenes promueve su curso, 1 los reprueba y casi 3 se desvincula (63,4%, 11,1% y 25,5%,
respectivamente).

CUADRO 1-2.3.3

PORCENTAJE DE PRQMOCION, \[e) PROMQCION Y DESVINCULA(;ION DE 1ERO A 3ER
GRADO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL PUBLICA SEGUN TIPO DE

CURSO (TODO EL PAiS, ANO 2013).

Promocién No Promocién Desvinculacién Total

Tipo De Curso

TOTAL 11,1 25,5 100,0
Curso Técnico 7,9 28,8 100,0
Formacién Profesional Superior 7,2 35,9 100,0
E. M. P Especializacién 55,7 0,0 100,0
Educacién Media Profesional 8,1 30,0 100,0
Educacién Media Tecnolégica 12,8 22,7 100,0
Bachillerato Profesional 11,9 26,5 100,0
Bachillerato Figari 16,9 19,7 100,0

Fuente: Departamento de Estadistica del CETR
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Los tipos de curso que han mostrado mejores niveles de rendimiento son la Educacién Media
Tecnolégica, el Bachillerato Figari y el Curso Técnico, con un 64,4%, un 63,4% y un 63,3% de
aprobacién.

CUADRO 1-2.3.4
PORCENTAJE DE PROMOCION, NO PROMOCION Y DESVINCULACION DE 1° A 3° GRADO

DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR TECNICO PROFESIONAL PUBLICA SEGUN DEPARTAMENTO
(TODO EL PAIS, ANO 2013).

Tipo De Curso No Promocién Desvinculados Total

Artigas 10,9 21,2 100,0
Canelones 8,6 28,4 100,0
Cerro Largo 6,6 24,3 100,0
Colonia 6,1 19,3 100,0
Durazno 8,2 32,2 100,0
Flores 10,0 16,7 100,0
Florida 5,0 21,8 100,0
Lavalleja 4,5 18,5 100,0
Maldonado 8,2 26,4 100,0
Montevideo 14,9 26,8 100,0
Paysandy 5,9 20,9 100,0
Rio Negro 11,4 23,5 100,0
Rivera 7,4 23,6 100,0
Rocha 6,3 30,5 100,0
Salto 10,2 23,8 100,0
San José 7,5 22,9 100,0
Soriano 10,2 23,4 100,0
Tacuarembd 9,9 24,3 100,0
Treinta y Tres 10,8 32,7 100,0

Fuente: Departamento de Estadistica del CETP

4. EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

La oferta de educaciéon técnico profesional publica que se encuentra en la 6rbita de la
Administracién Nacional de Educacién Pdblica (ANEP), por intermedio de su Consejo de
Educacién Técnico Profesional, (UTU) estd orientada a la insercién laboral y a la continuidad
educativa e incluye cursos de nivel terciario.

Dada la diversidad y singularidad de su oferta, asi como de la demanda de informacién sobre
las propuestas en educacién técnico-profesional del CETP (UTU), el Anuario Estadistico de
Educacién incluye en este apartado un panorama global de la oferta educativa del CETP, a fin
de facilitar su consulta y comprensién global, ponderando la propuesta en su conjunto.

Esto significa que se reiteran algunas de las informaciones aqui incluidas, ya que corresponde,
tanto por los apartados anteriores relativos a educacién media, como por los siguientes
espacios, donde se presentaran los datos relativos a la educacién terciaria y a la educacién no
formal, su inclusién en diferentes apartados, Unico medio para alcanzar presentaciones a la
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vez comparables, exhaustivas por nivel educativo y comprensivas en lo institucional. El lector
deberd tener presente, para un mejor aprovechamiento de toda la informacién disponible y
para evitar posibles duplicaciones, que no se trata de informacién sumable, sino de informacién
presentada en diferentes formatos.

Con base en la informacién del gréfico 1-2.4.1, la primera reflexiéon general que es necesario
realizar es que la matricula de educacién técnico-profesional, que en el largo plazo no habia
registrado cambios importantes, presenta un crecimiento significativo a partir de 2012 (un
incremento del 11,8% en 2012 y de 6,7% en 2013).

El nivel mds alto de la matricula del CETP habia sido en 2009. En 2013 estas marcas son
superadas a nivel global, pero también en casi todas sus modalidades: Educacién Media
Bdsica registra 9.459 matriculados més que en 2009, Media Superior 8.254 y las ofertas de
Nivel Terciario 3.547; sélo el Nivel de Formacién Profesional sin continuidad educativa registra
8.137 estudiantes menos que en aquel afo (crecimiento en relacién con 2009 del 48,2%,
26,9%, 71,5% y -48,5%, respectivamente).

La educacién media superior técnico-profesional es la modalidad que registra un crecimiento
mdés acelerado y constante durante el periodo considerado. En comparacién con el afo 2000,
cuenta con 33.743 estudiantes mds, lo cual representa un crecimiento relativo en 11 afos del
642,5%, es decir, 6 veces més estudiantes en 13 afos.

GRAFICO 1-2.4.1

MATRICULA DEL CONSEJO DE EDUCACION TECNICO PROFESIONAL POR NIVEL EDUCATIVO.
(2000-2013).

45 000

30.000

2002 | 2003 | 2004
TOTAL CETP 59716 | 61327 | 63676 | 68779 | 69222 | 66429 | GO896 | 70150 | TO402 | 72089 | 70342 | 71484 | 79895 | B5212

s Ecducacion Media Basica (CETP) | 14700 | 14250 | 14578 | 15263 | 15403 | 15591 | 15860 | 16163 | 17676 | 19615 | 20241 | 23791 | 26241 | 20074
e Ecducacion Media Supenior (CETP)| 5252 | 7459 | 10118 | 12783 | 17686 | 10688 | 21235 | 25681 | 28119 | 30741 | 32031 | 33367 | 36185 | 38005
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=Q=Nivel Terciano (CETP) 283 | 2314 | 2564 | 3514 | 3871 | 4024 | 3961 | 3806 | 4650 | 4964 | 6158 | 6780 | TE10 | &511

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CETP.

En educaciéon media bésica y educacion terciaria también se registran importantes crecimientos
y los mismos se han tornado muy estables desde 2008: 14.374 y 8.228 matriculados mds que
en 2000 (crecimientos del 97,8% y 2.907,4%;es decir 1 vez més y 29 veces més en 2013 al
comparar con 2000, respectivamente).
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Las modalidades educativas de salida laboral directa, es decir sin continuidad educativa, que
se redujeron de manera significativa desde 2003 y que registraran en 2012 una recuperacién
significativa que las ubicé casi en los niveles de 2010, volvieron a reducirse en 2013: 1.227
estudiantes menos que en 2012 (reduccién del 12,4%).

Ahora bien, debe considerarse el importante esfuerzo que viene realizando el CETP al ponderar
y transformar las trayectorias sin continuidad educativa en trayectorias que habiliten a seguir los
estudios en niveles superiores y en la creacién y diseminacién territorial de ofertas educativas
terciarias. Su generalizacién y crecimiento dependen, tanto de decisiones en materia de politica
educativa, como de la promocién de generaciones cada vez més voluminosas de estudiantes
formados en educacién técnico-profesional con acreditaciones que les permitan acceder al
nivel terciario.

El CETP (UTU) en 2011 impartié cursos en 252 establecimientos?' educativos distribuidos en todo
el pais.?? Cincuenta y ocho de ellos se encuentran en Montevideo (23%) y 194 en el Resto del Pais.

Se observa un importante incremento de establecimientos que cuentan con oferta terciaria en
el interior del pais: estos eran 42 establecimientos en 2010, 78 en 2011, 106 en 2012 y 127
centros que ofertan cursos terciarios en 2013.

CUADRO 1-2.4.1
ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION TECNICO PROFESIONAL POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO

SEGUN GRANDES AREAS (TODO EL PAIS, ANO 2013).

GRANDES AREAS
TIPO DE ESTABLECIMIENTO INTERIOR MONTEVIDEG
TOTAL 252 194 58
Bdsica 29 9
Bésica y Superior 13 0
BésicayJy A 12 1
Superior 43 16
Terciaria 4 4
JyA 5 2
Superior y Terciaria 8 5
Superiory Jy A 24 9
Basica Superiory Jy A 4 8
Superior Terciariay Jy A 1 2
Basica Superior y Terciaria 42 2
BasicaSuperior J y Ay Terciaria 36 1
Terciariay Jy A 7 0

Fuentes: Departamento de Estadisticas CETP — UTU.

Nota: Dentro de la cantidad de establecimiento declarado se encuentra 126 reparticiones denominadas satétiltes en las cuales se imparten cursos administrados
por el CETP. Estos son establecimientos que no forman parte de los activos de ANER

21 - En un mismo establecimiento del CETP coexisten ofertas educativas de diferentes niveles, existen ofertas del CETP en establecimientos
de ofras instituciones que no son el CETP (como ocurre con dependencias de las Intendencias Municipales) y los establecimientos fueron
contabilizados para cada nivel educativo de forma independiente.Por lo tanto cada dependencia fisica seré contada tantas veces como
niveles educativos contenga y el recuento incluird dependencias fisicas que no son del CETR Con un sentido mas pedagégico que
contable, la informacién permite conocer la cantidad de lugares en que se ofertan cursos de cada nivel educativo y no la cantidad de
edificios que pertenecen al CETP

22 - La cantidad de establecimientos fue ajustada en atencién a que varios establecimientos ofrecen cursos de nivel educativo diferente,
pero estén coordinados bajo una misma administracién y direccién. Por esto, los valores no son el resultado de la suma de los
establecimientos que ofertan los diferentes tipos de cursos. Esta depuracién puede implicar diferencias con registros anteriores.
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Esto habla claramente del impuso decidido que viene ddndosele desde el CETP (UTU) al papel
de la educacién terciaria en el interior del pais. Asi mismo, 44 de los 194 establecimientos del
interior, cuentan con ofertas educativas de los cuatro modalidades (36 en 2012): Educacién
Bésica, Superior, de Jévenes y Adultos (u orientada a la salida laboral) y Terciaria (en 2011
eran 31). Esta diversidad de ofertas también es un factor importante en materia de progresos
en equidad territorial educativa y representan una prioridad en la medida en que 8 de los 10
establecimientos adicionales de 2013, tienen estas caracteristicas.

En conjunto, las ofertas del CETP reunieron en 2013 a 85.212 alumnos matriculados en sus
diferentes ofertas: educacién media bésica, educacién media superior, educacién terciaria no
universitaria o en los cursos técnicos de insercién laboral.? Las ofertas predominantes son
Educacién Media Superior?* y Educacion Media Bésica (46,7% y 33,3%, respectivamente).

CUADRO 1-2.4.2
ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION TECNICA POR GRANDES AREAS Y SEXO SEGUN

NIVEL Y TIPO DE CURSO (TODO EL PAiS, ANO 2013).

GRANDES AREAS
NIVEL TOTAL MONTEVIDEO RESTO DEL PAIS
DEL CURSO | 1 SEXO 5l SEXO o SEXO

Masculino  Femenino Masculino  Femenino Masculino  Femenino

85.212 38.612 46.600 31.070 14.078 16992 54.142 24.534 29.608
Fdu. Media FCF778 11608 17.466 |l KLk 9543 14.414
Bdsica
Edu. Media
Superior
Nivel de
Formaciéon 8.632 4.346 4.286 4.034 4.598 2.413 2.185
Profesional

Celovkl 17.460 0 21.535 | e verciis 10.691 11.631

Terciaria no

S 8.511 5.198 3.313 5.246 3.265 1.887 1.378
universitaria

Fuente: Departamento de Estadisticas CETP — UTU.

Nota: La presente clasificacién de niveles refiere a la adoptada por el CETP (UTU) y no a la presentada en otfros apartados, que se organiza con base en
los niveles del Articulo 22 de la Ley General de Educacién 18.437. El lector deberd tener presente estas condicionantes de clasificacién, ya que producen
diferencias en los valores que se observan en otros apartados y capitulos.

Como se dijo, estas ofertas vienen creciendo: de toda la matricula del CETP, los cursos de
Educacion Media Superior y de Educacion Media Bésica, representaron en 2009 el 69,9%, en
2010 el 74,3%, el 80% en 2011, el 78,1% en 2012 y el 79,9% en 2013.

En los cursos de Nivel de Formacién Profesional (que atienden al 10% de todos los matriculados),
algo menos en Montevideo que en el resto del pais, las mujeres participan en proporcién
similar a los hombres (47,9% y 52,5%, respectivamente). Por su parte los hombres tienen mayor
presencia en las ofertas técnicas de educaciéon media, tanto del ciclo bdsico como del ciclo
superior y tanto en Montevideo como en el resto del pais: en Montevideo 59,6% y 59,4% y en
el resto del pais 60,2% y 52,1%, respectivamente.

23 - El CETP cuenta con ofertas tecnolégicas dictadas en conjunto con la UdelaR Se da cuenta de ellas juntamente con la oferta de
UdelaR y se encuentran incluidas en las descripciones correspondientes a educacién universitaria.

24 - En este apartado se entiende por Nivel Superior, al conjunto de cursos ofertados por el CETP (UTU) bajo esta denominacién El lector
deberd tener presente que la expresién “superior”, que en otro contexto (como al referirnos a “educacién media superior”) puede hacer
referencia al nivel educativo en los términos en que los define la Ley General de Educacién N° 18437, aqui sélo refiere a la clasificacién
utilizada institucionalmente por el CETP (UTU) Por ejemplo, en él se integran cursos sin continuidad educativa orientados a la insercién
laboral y cursos de educacién media como los bachilleratos, que si la tienen. También se incorporan los Programas de Articulacion
entre Niveles, en Nivel Terciario, cuando en realidad se trata de cursos que acreditan nivel medio para habilitar el ingreso a terciaria
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En cambio las mujeres predominan en las ofertas terciarias, nuevamente, tanto en Montevideo
(aunque mds claramente) como en el interior del pais (63,1% y 57,8%, respectivamente).

Finalmente, interesa examinar cémo se distribuye la matricula entre las diferentes dreas de
conocimiento en que pueden desagregarse estos cursos (v. cuadro 1-2.4.3).

CUADRO 1-2.4.3
ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION TECNICA, MEDIA Y TERCIARIA POR NIVEL DEL

CURSO SEGUN SECTORES DE ESTUDIO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

AREAS NIVEL DEL CURSO
RE - B
DE ESTUDIO Educacion Educacion Nivel de . .
s o Media Formacién Nivel Terciario
Media Bdsica . .
Superior Profesional

TOTAL 85.212 29.074 38.995 8.632 8.511
Agricultura y Pesca 285 2.364 244 528
Artes y Artesanias 0 183 986 0
Comercioy 0 12.504 1.600 1.520
Administracién
Comunicacién 0 0 0 972
Construccidn 205 2.146 443 257
Industria 4.756 8.916 3.962 4.688
Informdtica 937 5.930 0 266
Programas Generales 18.858 0 0 0
Servicios 4.033 6.952 1.397 280

Fuentes: Departamento de Estadisticas CETP — UTU.

Educacién Media Bdsica agrupa al 34,1% de los matriculados, | A ceiiis elon 2delore fareier o
de los cuales el 64,9% se encuentran cursando programas | cleclbielelel el el
generales (qué sélo se dictan en dicho ciclo; en 2012 estos | Ll aueidellleneln Selieeiaion)
valores fueron: 32,8%y 67,9%, respectivamente) y representan | il técnico-profesional:

0 : pasa de 3.896 matriculados
el 22,1% de todos los matriculados. o 2007 o 8511 en 2013

(un crecimiento medio de
769 matriculados mds por
o ano: 4.615 alumnos mas
Ademds un 14,9% cursa ofertas en Servicios y un 8,4% de | Z0 -l e

Informadtica. que en 2000).

En segundo lugar, Industria y Comercio y Administracién son
las temdticas mds elegidas (26,2% y 18,3%, respectivamente).

5.EDUCACION TERCIARIA NO UNIVERSITARIA

Ya a partir del Anuario Estadistico de Educacién 2012, por su relevancia especifica como
formacién terciaria y en reconocimiento al trdnsito iniciado hacia la educacién universitaria, la
formacién docente se presenta en un apartado independiente y no integra las ofertas incluidas
aqui.

Entonces, la educacién terciaria no universitaria incluida en este apartado redne informacién
relativa a Otras Ofertas Terciarias No Universitarias PUblicas y Privadas, con especial énfasis
en la formacién terciaria no universitaria del CETP y en la Educacién Terciaria No Universitaria
del Area de Seguridad y Defensa.
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EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL TERCIARIA NO UNIVERSITARIA

En este apartado importa ponderar el papel jugado por el CETP (UTU) en materia de ofertas
educativas ferciarias no universitarias.

El pais cuenta con una variada gama de ofertas en este nivel educativo, como la formacién en
educacién, las formaciones en seguridad y defensa, las ofertas privadas (fundamentalmente
provenientes de institutos universitarios y universidades privadas) y las otras ofertas terciarias
no universitarias publicas.

El CETP (UTU) cuenta con 8.511 matriculados en ofertas educativas terciarias no universitarias.

Se trata de un espacio educativo de fuerte impuso y con niveles de ejecucién que han sido
interinstitucionalmente convenidos, como los cursos ofertados en comdn con la UdelaR.

Este espacio registra importantes crecimientos entre 2000 y 2003, afios en que pasa de una
matricula de 283 estudiantes en 2000, a una matricula de 3.514 matriculados en 2003 (lo cual
supone una tasa incremental media de 994,3 estudiantes mds al afo?®). Entre 2003 y 2005
sigue creciendo a una tasa media de 255 estudiantes mds por afo y en 2006 y 2007 registra
incrementos negativos: disminuye la matricula en 63 y 65 estudiantes, respectivamente. A
partir de 2008 el crecimiento de la matricula de estas ofertas se torna vertiginoso y lineal hasta
el presente, con una tasa media anual de 771 estudiantes mds por afio?.

GRAFICO 1-2.5.1

ALUMNOS MATRICULADOS EN EI?UCACION TERCIARIA NO UNIVERSITARIA DEL CETP SEGUN
ANO LECTIVO (TODO EL PAIS, ANOS 2001-2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Departamento de Estadistica del CETP.

25 - Estimada mediante una ecuacién lineal por minimos cuadrados ordinarios (R2=89,1%).
26 - Con una varianza explicada por la ecuacién de minimos cuadrados, del 99%.
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Las ofras ofertas publicas (sin considerar formacién docente y seguridad y defensa, que se
tratarén independientemente) mantienen niveles de matriculaciéon con importantes variaciones
en el tiempo.

Se trata de la matricula de la EMAD y del CDI. Este Gltimo se integra a la UdelaR a partir del
2010, lo cual explica parte de la correspondiente caida en el volumen de matricula.

Entre 2000 y 2004 se registra una evolucién relativamente estable, cuyo afo de inflexién es
2005. En efecto, la matricula de 2004 (266), se reduce a 183 en 2005 (una tasa decreciente
de 31,2%).

GRAFICO 1-2.5.2

ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION TERCIARIA NO_UNIVERSITARIA, DE OTRAS
PUBLICAS Y PRIVADAS SEGUN ANO LECTIVO (TODO EL PAIS, ANOS 2001-2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.
Notas: No incluye las ofertas del Consejo de Formacién en Educacién (CFE) de ANEP ni Seguridad y Defensa, que se presentan aparte més adelante.

Ao a partir del cual se observa una evolucién favorable, fundamentalmente por el incremento
en la matricula del CDI, llegando a alcanzar una matricula de 911 estudiantes en 2008
(incremento del 397,8%, es decir casi 5 estudiantes por cada estudiante de 2005).

Pero entre 2010 y 2013se observa una leve tendencia creciente, que arroja en 2013 25
estudiantes mds que en 2010, lo cual representa un incremento relativo del 27,5%.

Finalmente, la oferta del CIER Unica oferta privada de educacién terciaria no universitaria
considerada para esta comparacién, no registra grandes variaciones y muestra una tendencia
levemente creciente en el largo plazo, que se traduce en 2013 en 25 matriculados mds, es
decir un incremento global del 26,6%.
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EDUCACION TERCIARIA NO UNIVERSITARIA DEL AREA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Le educacién terciaria no universitaria en el drea de Seguridad y Defensa califica los recursos
humanos necesarios para cumplir algunas de las funciones con mayor sensibilidad del Estado.

El mandato incorporado en la Ley General de Educacién 18.437 y la Ley de Educacion Policial
y Militar 19.188,promulgada el 7 de enero de 2014, reclaman la incorporacién de un espacio
especifico para el monitoreo y andlisis de este espacio educativo.

El volumen y la evolucién en el mediano y corto plazo de la matricula de las ofertas educativas
de nivel terciario no universitario de los Ministerios del Interior (MI) y Defensa Nacional (MDN),
responsables de los aspectos especificos y técnicos de la educacion policial y militar, permiten
evaluar los recursos humanos con que el pais podrd contar para atender algunas de sus
principales funciones.

GRAFICO 1-2.5.3

MATRICULA DE NIVEL TERCIARIO NO UNIVERSITARIO DEL AREA DE SEGURIDAD Y DEFENSA
POR MINISTERIOS SEGUN ANO (TODO EL PAIS, ANOS 2000-2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.

Lo matricula global de estas ofertas educativas, en

una comparacién general, demuestra una evolucién
relativamente complementaria  hasta 2010 entre las
esferas que la componen. Esta complementariedad,
tendencialmente, consiste en que cuando se incrementaba
una disminuia la otra.

Entre 2000 y 2010, conjuntamente ambos ministerios
sostuvieron en el largo plazo una matricula media de 637
estudiantes. En dicho periodo mostraron, a pesar del sefialado
equilibrio, una tendencia decreciente casi imperceptible (un
promedio de 5 estudiantes menos por afo), pasando de reunir
651 estudiantes en 2000 a contar con 603 en 2010.

Entre 2000 y 2004, crece la
matricula del MDN, que llegd
a contar con 517 estudiantes
y disminuye la del MI (136).
A partir de 2005 se invierten

las tendencias, disminuyendo
la matricula del MDN a 228

estudiantes en 2011 y elevando a
242 cadetes, la matricula del MI.

En los dltimos afos ambas
instituciones  incrementan el
volumen de estudiantes: en 2013
llegan a 318 y 308 matriculados,
respectivamente.
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En 2011 se registra una caida en ambas ofertas educativas (Interior pierde 100 matriculados en
relacién con 2010, que vienen a sumarse a los 81 estudiantes perdidos entre 2009 y 2010; por
su parte defensa pierde en comparacién con 2010 a 33 matriculados) y, a partir de 2012, ambas
instituciones mantienen volimenes e incrementos de la matricula similares: interior pasa de 228
estudiantes en 2011 a 318 en 2013 y defensa, de 242 a 308 matriculados en el mismo periodo.

GRAFICO 1-2.5.4

MATRICULA DE NIVEL TERCIARIO NO UNIVERSITARIO DEL AREA DE SEGURIDAD Y DEFENSA
POR INSTITUCION SEGUN ANO (TODO EL PAIS, ANOS 2000-2013).

0 20002001 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
|=@~ESC. NAC. DE POLICIA 259 | 203 | 167 149 | 136 | 172 | 209 180 | 180 240 275 242 | 283 | 308
~@=ESC. NAVAL 74 | B8 | 95 132 | 172 172 169 134 | 112 | 138 73 58 | 54 | 48
|<0~ESC. MILITAR 233 | 233 | 255 254 268 268 287 260 187 185 172 122 99 248

|-0-ESC.MIL. DEAERONAUTICA 85 87 103 88 77 |67 79 78 | 78 86 83 48 79 24

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.
Nota: En esta serie no se toman en cuenta las matriculas de los cursos OMI de la Escuela Naval.

El Ministerio del Interior alcanza en 2012 el nivel mds alto de matriculacién de la serie y vuelve
a superarlo en 2013, registrando33 cadetes mds que en 2010. Mientras que para el Ministerio
de Defensa Nacional, que nuevamente registrasignos de recuperaciéon (61 cadetes en 2012 y
29 més en 2013), adn no logra alcanzar los niveles previos a 2011 (en 2013 cuenta con 199
cadetes menos que en 2004).

Al descomponer la oferta del MDN, en las matriculas independientes de las Escuelas Militar,
Naval y Militar de Aerondutica, se observa que la tendencia global del MDN, recibe una
importante influencia de las evoluciones de las matriculas de la Escuela Militar y de la Escuela
Naval, que pasan de tener 268 y 172 cadetes en 2004, a tener 99 y 54 cadetes en 2012. Pero
en 2013, el repentino incremento de la matricula dela Escuela Militar,que pasa de 99 a 246
matriculados, aproxima a esta escuela con los niveles de matriculacién de la Escuela Nacional
de Policia. De forma andloga, se aproximan en volumen de estudiantado la Escuela Naval con
la Escuela Militar de Aerondutica (48 y 24 matriculados, respectivamente).

En cuanto al nivel de egresos, y tomando en consideracién sélo los cursos con mds de seis
meses de duracién, en 2013 el Ml registré 85 egresados y el MDN 56(25 mds y 31 egresos
menos que en 2012, respectivamente).

Durante el periodo en consideracién (2000-2013) el sector pierde en promedio 3,6 egresados

al afo (-1 el Ml y -2,6 el MDN; pasando conjuntamente de 188 egresos en 2000 a 141 en
2011: lo cual representa una reduccién relativa del 25% en relacién con 2000).
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Si bien los egresos han fluctuado mucho afo a afio, hasta 2011 existen cuatro momentos
claramente diferenciables: el periodo 2000-2003, de incremento anual de los egresos, y con
una presencia predominante de los egresados del MI; luego, entre 2004 y 2007 un periodo muy
variable, pero en el que sistemdticamente el MDN registra mayores egresos que el Ml; entre
2008 y 201 1una evolucién signada hasta 2010 por el incremento de los egresos en ambos
ministerios, con una mayor participacién relativa del Ml y una tendencia creciente més estable
en los niveles de egreso del MDN, pero con un fuerte descenso de los egresados en ambos
ministerios en 2011; vy, finalmente, a partir de 2012, se registran evoluciones divergentes,
cayendo en 2012 el egreso del Ml y creciendo del MDN (de 71 a 60 egresados y de 40 a 87,
respectivamente) y con una evolucién opuesta en ambas carteras hacia 2013: el egreso del Ml
se eleva a 85 graduados y el del MDN cae a 56.

Serd necesario seguir atentamente la evolucién de los préximos registros dadas
lasinflexionesregistradas desde 2011. Su proximidad no permite un andlisis longitudinal.

GRAFICO 1-2.5.5

EGRESO DE NIVEL TERCIARIO NO UNIVERSITARIO DEL AREA DE SEGURIDAD Y DEFENSA DE
CURSOS DE MAS DE SEIS MESES DE DURACION POR MINISTERIOS SEGUN ANO (TODO EL
PAIS, ANOS 2000-2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.
Notas: La Escuela Militar de Aerondutica no proporcioné datos de egreso para 2013 y se consigné el Gltimo valor disponible (afio 2012).

6.FORMACION EN EDUCACION : :
Formacién en educacién es la

La Formacién en Educacién? es la alternativa a la oferta | oo i celiaeielen iceie e
universitaria con mayorvolumen de matricula. En la presente | cliciieiie e el eliceidie
entrega se consideran modalidades de formacién docente a | UalEsiiellen el s
magisterio, profesorado, maestro técnico (INET) y educador Volume” de matricula,con
social (INAU). més de 24.000.

La evolucién de la matricula global de formacién docente, que

registrara un crecimiento sostenido entre 2005 y 2008, y viera disminuida su matricula en 2009,
en 2010 desacelera dicha disminucién, y en 2011 inicia una recuperacién que se intensifica y
consolida en 2012 y en 2013. Luego de la caida del 7,8% observada en 2009 (atendiendo a 1.717
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jovenes menos que en 2008), en 2010 la matricula asciende a 20.191 estudiantes, en 2012 a
22.331yen 2013 llega a 24.067 (3.676 estudiantes més que en 2009 y 1.736 mds que en 2012,
lo que representa una recuperacién del 18% y 7,8%, respectivamente), ya superando en 2012 los
niveles méximos de la serie, que se registraron en 2008 (22.108 estudiantes en total).

) D El profesorado, que entre 2008 y 2009 pierde 2.431 matriculados,
La matricula de Formacién deci duccié lativa d o 9 9
Docente tfotal enfre 2012 es decir una reduccién relativa de 15,9%. Entre 2010 y 2013

' 2.718 matriculados (un crecimiento del 17,8%.

y 2013 crece un 7,8%. En recupera !
Montevideo crece un 6,4% o . . . .
e s ae - Magisterio registra una evolucién variable, pero relativamente
un 8,7%. estable y levemente creciente.Luego de la caida vista en
2010, inicia un periodo estable e incremental (pasa de 6.082
matriculados en 2010 a 7.137 en 2013 (un crecimiento
relativo del 17,4%). El Maestro Técnico INET registra una evolucién similar aunque, dado su
volumen, registra un crecimiento mds pronunciado:pasa de 130 matriculados en 2010 a 294
en 2013, es decir un incremento relativo del 126,2%.

GRAFICO 1-2.6.1

ALUMNOS MATRICULADOS EN FO_RMACION EN EDUCACION POR ANO LECTIVO SEGUN
TIPO DE OFERTA (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).
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Fuente: Consejo de Formacién en Educacién de ANEP

Estas dos Ultimas orientaciones, que efectivamente pierden matricula en 2010 y la recuperan a
partir de 2011, lo hacen dentro de los mérgenes de variacién histéricos observados en la serie.
Por ello no representan variaciones que permitan especular con cambios en las tendencias de
mediano o largo plazo.

27 - El Articulo 31 de la Ley General de Educacién N° 18.437, del 12 de diciembre de 2008, establece que la “formacién en educacién
se concebird como ensefanza terciaria universitaria...” A estos efectos, la Ley General de Educacién, en su Articulo 84, crea el Instituto
Universitario de Educacién (IUDE) con el objetivo de formar “... maestros, maestros técnicos, educadores sociales y profesores...” Hasta el
presente, la formacién de docentes a tenido cardcter terciario no universitario y, en tanto no se una universidad y efectivamente este tipo de
formacién adquiera cardcter universitario, el Anuario Estadistico de Educacién seguird presentando la formacién en educacién en dicho nivel.
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El profesorado registra incrementos por cuarto afio consecutivo, logrando alcanzar por primera
vez los niveles previos a 2009.

La tendencia creciente global es un resultado de la conjuncién creciente de las diferentes
orientaciones.

Esta evolucién, refleja fundamentalmente la evolucién de la matricula del profesorado. De
manera que, podria decirse que es el profesorado el que hallevado al sector a los niveles
més altos de su historia reciente. Se trata de un espacio formativo que, con un adecuado
seguimiento y evaluacién, puede aportar respuestas para algunos de los problemas que se
registran en otros espacios.

. ., , , Lo matricula de Magisterio
Al olnollzor la evoluciéon ple la matn;ulo por grandes dreas, se T I I
advierte que ambas sostienen, consideradas en el largo plazo, por primera vez en 2013
evoluciones relativamente similares: un importante crecimiento |0 o e o)
hasta 2004 y una cierta estabilizacién desde dicho afo hasta & =i el e s e oo
2007, afo en que la estabilidad del Gltimo periodo resulta | clelielclen eyl
interpelada por los valores que se registran en 2007 y 2008.

A partir de 2009 el escenario vuelve a mostrar evoluciones estables y consistentes: en el resto
del pais la matricula se dispara en 2009 vy, si bien disminuye en 2010, se recupera en 2011
superando el valor de 2009. En 2012 y en 2013registra un fuerte crecimiento sélo comparable
con el observado entre 2002 y 2003 (pasa de 10.664 matriculados en 2008, a 14.675 en
2013; una tasa incremental del 37,6%).

GRAFICO 1-2.6.2

ALUMNOS MATRICULADOS EN FORMACION EN EDUCACION POR ANO LECTIVO SEGUN
GRANDES AREAS (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).
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Fuente: Consejo de Formacién en Educacién de ANEP
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En Montevideo, en 2009 se pierden repentinamente 2.276 estudiantes y 62 mds en 2010
(pasando de 11.444 matriculados en 2008 a 9.106 estudiantes en 2010; una disminucién
del 20,4%) y en 2011 se recuperan 135 matriculados de los perdidos en afios anteriores. Sin
embargo en 2012 la matricula desciende a 8.827 alumnos (una reducciéon de 4,5%) y en 2013
se recupera la matricula perdida con creces, sin alcanzar adn los niveles previos a 2009 (565
matriculodos mds que en 2012 y 224 mds que en 2009, un incremento relativo del 6,4% y
2,4%, respectivamente).

Es necesario que la recuperacién del sector globalmente se sostenga en el tiempo, se estabilice
y adquiera mayor vigor. Si bien los indicadores muestran en 2013 un mejor posicionamiento
del sector, la evolucién actual de la matricula adn no permite contar con las certezas que
demandan las politicas de expansion de los dispositivos educativos del pais.

Pero antes de avanzar mds, veamos los demds indicadores. Particularmente el volumen, ritmo
y tendencia de los egresos.

GRAFICO 1-2.6.3

EGRESOS DE FORMACION EN EDUCACION POR ANO LECTIVO SEGUN TIPO DE CURSO
(TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).
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Fuente: Consejo de Formacién en Educacién de ANEP?.

El volumen de egresados de Magisterio, que por primera vez desde 2005 en 2011 y 2012
mostrara crecimiento, registra una nueva reduccién en 2013.

Estos Gltimos datos no son alentadores, pero no deben desviar nuestra atencién, ya que el
volumen de egresados sigue siendo superior al de 2009. Es posible plantearse que cualquier
politica educativa que suponga contar con mayores recursos humanos, necesitard que se
reviertan las tendencias de largo plazo, lo que supone que se retomen y sostengan en el
tiempo tasas incrementales similares a las registradas entre 2011 y 2012. Por ello habrd que
mantenerse atentos a la evolucién de estos indicadores.

28 - La serie de Egresos de Formacién Docente por Afo Segun Tipo de Curso hasta 2011, fue revisada, corregida y modificada integramente
por el Consejo de Formacién en Educacién, en el marco de una revisién, depuracién y organizacién de las estadisticas del CFE.
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7.EDUCACION UNIVERSITARIA

La educacién universitaria es el espacio donde los individuos adquieren los conocimientos,
las destrezas y habilidades superiores y representa el espacio a partir del cual se forman los
profesionales y académicos de més alto nivel, permitiendo que la investigacién, la innovacién
y la creatividad encuentren su terreno mds fértil.

Y es por ello que las naciones depositan en estos dispositivos educativos, parte de sus esperanzas
de desarrollo sustentable futuro.

En este sentido, la proporcién de poblacién con estudios universitarios es indicativa de las
capacidades con que cuenta un pais para afrontar exitosamente los desafios de la sociedad del
conocimiento y de la informacién. Desde esta perspectiva, los indicadores que dan cuenta de
su evolucién, son de gran importancia politica. Por ello, el volumen de ingresos, de matricula y
de egresos, representan una base imprescindible para la reflexién.

Es necesario aclarar que, si bien el ingreso tanto como el egreso vienen definidos de manera
similar por las universidades e institutos universitarios, en este apartado se articulan definiciones
diferentes en términos de matricula. De hecho la UdelaR no concibe a sus estudiantes en esos
términos y esto infroduce algunas dificultades al realizar lecturas comparadas en materia de
matricula universitaria.

Cuando se traté la evolucién de la matricula de educacién
terciaria universitaria??, se comparé la cantidad de estudiantes | 200 Z00E G e ielcels
relevados censalmente por UdelaR en 2012, con la cantidad | Siells ety cel 27

de matriculados registrados anualmente por las universidades | EIIEHEEESEEa e
estudiante de 2004 y en

e institutos universitarios. En este apartado, se comparardn
inscripciones a carreras diferentes (Censo 2012 de UdelaR),
con estudiantes matriculados en las instituciones privadas
(registros administrativos de 2013). En todos los casos se
contabilizan inscripciones a cursos y por lo tanto, una misma
persona puede ser contada més de una vez, si se encuentra
inscripta en mds de una carrera. Para no repetirnos, basta aqui con alertar al lector sobre
las diferencias de registro en uno y otro caso y sobre las complejidades que entrafa realizar
comparaciones con base en estos datos.

los institutos universitarios
privados esta relacién se
eleva a 3,5.

Uno de los primeros aspectos de interés, es la evolucién reciente de la matricula en educacién
universitaria. Como ya se dijo, la UdelaR presenta valores censales, y por lo tanto no es posible
analizar la evolucién anual de su matricula. De manera que nos limitaremos a hacerlo para el
sector privado.

29 - Apartado 2 del Capitulo 1: Nivel educativo y culminacién de ciclos, Distribucién de la matricula.

Anuario 2013 | MEC - Direccién de Educacién - Area de Investigacién y Estadistica



NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS

GRAFICO 1-2.7.1
EVOLUCION COMPARADA DE LA MATRICULA DE GRADO Y POSTGRADO POR UNIVERSIDADES E

INSTITUTO UNIVERSITARIOS PRIVADOS SEGUN ANO LECTIVO (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).

25.000
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0.000

: 8.263
5.000
3.036
1398 1649 1878 2200 2662 2432 2132

25 338 408 413 593

1}

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por las oficinas productoras de estadisticas de cada una de las instituciones.

A partir de 2005, la matricula de grado y postgrado privada registra un crecimiento sostenido.
Seguramente impulsada por la salida de la crisis del 2002, la matricula de las universidades y
de los institutos universitarios privados pasa de 9.494 a 14.863 matriculados (8.901 y 593 en
2004 y 13.465 y 1.398, respectivamente).

Este impulso inicial, aunque atenuado, se mantiene hasta 2008, afio a partir del cual la
matricula de los institutos universitarios privados deja de crecer, e incluso registra periodos
de decrecimiento, como los registros de 2009 y 2012 (reducciones del 17,3% y 29,8%,
respectivamente).

En 2013 las universidades privadas cuentan con 2,6 matriculados por cada estudiante de
2004 en los institutos universitarios privados esta relacién se eleva a 3,6. Es, sin dudas, un

crecimiento muy positivo.

Una mirada en perspectiva nos permite valorar la forma en que la matricula de las instituciones
universitarias ha variado en el mediano y largo plazo.
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No todas las universidades privadas han mantenido evoluciones similares. La Universidad
Catdlica del Uruguay y la Universidad ORT Uruguay muestran, por el volumen de sus matriculas,
un tipo de evolucién diferente a la de las matriculas de la Universidad de Montevideo y de la
Universidad de la Empresa.

En cambio, por el tipo de evolucién, se asemejan de una parte la Universidad Catélica y la
Universidad de la Empresa y del otro la Universidad ORT y la Universidad de Montevideo.

Las Universidades Catélica y ORT, han mantenido una cantidad de matriculados similar hasta
2009, deteniéndose el crecimiento de la matricula de las ofertas universitarias de la Universidad
ORT, con un decrecimiento sensible en 2012, que se recupera con creses en 2013, alcanzando
su mejor registro histérico (8.208 estudiantes matriculados). Sin embargo la Universidad
Catdlica registra en 2013 su primer crecimiento negativo desde 2004, pero aun asi sin llegar
a los valores registrados en 2011.

Las Universidades de la Empresa y de Montevideo describen una evolucién comparable a
las anteriores, con un volumen variable, pero similar de estudiantes hasta 2012, afo en
que la Universidad de la Empresa crece de forma importante y la de Montevideo disminuye
su matricula. Y, de forma también andloga, aunque en 2013 ambas registran valores de
crecimiento positivos, mientras que la Universidad de Montevideo en realidad conserva el
nivel de su matricula, la Universidad de la Empresa la incrementa sensiblemente (pasan de
2.222 y 3.475en 2012 a 2.247 y 3.743 matriculados en 2013; incrementos del 1,1%y 7,7%,
respectivamente).

Para formarnos una opinién de las diferencias de volumen, examinemos estos dos agrupamientos
a partir de los valores medios de cada uno.

En el cuadrol-2.7.1 se puede apreciar en detalle un panorama de la evolucién de la matricula
de las diferentes instituciones que tienen ofertas de este nivel educativo.

Entre 2000 y 2004 ambos perfiles se mantienen relativamente
estables. En 2005 inicia un periodo de crecimiento de la
matricula en todas ellas. Pero el volumen de crecimiento
registrado por la Universidad Catélica del Uruguay y la
Universidad ORT Uruguay presenta una diferencia que altera
la tendencia creciente anterior y posterior. Cosa que no ocurrié
con el crecimiento de la Universidad de Montevideo y de la
Universidad de la Empresa.

En promedio, la Universidad Catélica del Uruguay y la Universidad ORT Uruguay cuentan en
2004 con 3.557 alumnos, ya en 2005 este promedio se eleva a 5.627 y continta creciendo
hasta alcanzar en 2013 una matricula media de 8.805 estudiantes.

Las Universidades de Montevideo y de la Empresa, que registran en promedio 894 alumnos en
2004, en 2005 pasan a contar con 1.106. También en este nivel la matricula sigue creciendo
hasta llegar a reunir un promedio de 2.995 estudiantes en 2013.

Mds de la mitad de los institutos universitarios inician sus actividades entre 2004 y 2005. Es
posible diferenciar dos grupos: uno de los grupos, que también es el mds antiguo, muestra
incrementos a partir de 2005, mientras que el ofro tiende a registrar una matricula estable en
todo el periodo. En el primer grupo se pueden mencionar los Institutos Universitarios Asociacion
Cristiana de Jévenes, CLAEH, San Francisco de Asis y CEDIIAP. En el segundo grupo deben
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mencionarse los Institutos Universitarios Monsefior Mariano Soler, Asociacién Psicoanalitica del
Uruguay, Crandon e Instituto Universitario Maldonado-Punta del Este (que fuera revocada su
autorizacién en el afo 2010).

El ingreso a carreras universitarias sigue creciendo. En 2013 ingresaron a Institutos Universitarios
y Universidades puUblicas y privadas, 27.421 estudiantes (4.248 més que en 2012; esto implica
un incremento relativo del 18,3% en relacién condicho afo).

Las 4 4reas de conocimiento mds escogidas en todos los afos considerados han sido: Medicing,
Ensefanza comercial y administracién, Ciencias sociales y del comportamiento y Derecho.
Aunque no siempre en ese orden (retnen el 62,4% de todos los ingresos: 6.307, 5.657, 5.044
y 3.104 ingresos, respectivamente).

Derecho resulté ranqueado en el 4to lugar en todos los afios. Medicina ha ocupado normalmente
el 2do puesto, aunque en 2000 y 2004 tuvo mds ingresos que las demds disciplinas, y recupera
dicho predominio en 2013.

Ensefanza comercial y administracién fue la primera opcién durante muchos afos. Hasta
2007 fue el drea de conocimiento mds elegida por los aspirantes de nivel universitario, con
excepcién de 2000 y 2004, en que ranqueé en 3ero y 2do lugar, respectivamente. En 2013,
luego de ubicarse en el tercer puesto varios afios consecutivos y resultar la primera preferencia
en 2012, se posiciona en 2do lugar.

A partir de 2008 y hasta 2011 en que retorna a su habitual 3er lugar, el lugar de las preferencias

fue asumido por las ofertas del drea de las Ciencias sociales y del comportamiento, situdndose
en 2013 en el 3er lugar.
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Los egresos también se incrementaron: en 2013 egresaron de grado y postgrado 9.745
universitarios (557 mds que en 2012; un incremento relativo del 6,1%)

Entre los egresados predominan las mismas cuatro dreas de conocimiento que se sefalaron
para los ingresos. Aspecto que también se reitera en los registros de egresos de todos los afos.
El 65,7% de todos los egresados son de estas cuatro dreas.

Medicina ha sido la orientacién disciplinaria con mayor cantidad de egresados por afios (con
excepcién de 2003, en que resulté la segunda categoria).

Ensefanza comercial y administracién ocupé el 2do lugar en casitodos los afios (en 2003 ocupd
el ler lugar). Y Derecho que, con excepcién de 2002 y 2008 (en que ranqued en 4to lugar),
ha resultado ser normalmente la 3er drea de conocimiento con mds cantidad de egresados,
cede por tercer afo consecutivo su 3er lugar a las ciencias sociales y del comportamiento.
Estas, con excepcién de 2002, 2003 y 2008, ocuparon el 4to lugar todos los afos. En 2011,
2012 y 2013, nuevamente se ganan el tercer lugar, aunque con un muy ajustado margen en
comparacién con Derecho: con 930, 1.262 y 1.043 egresados.
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Otros aspectos de importancia refieren a la relacién entre el drea de conocimiento y el nivel
académico de los egresos.! En este sentido interesa en qué disciplinas se forman los estudiantes
tanto como el grado de experticia que alcanzan en ellas.

En el siguiente cuadro se puede observar la relacién entre estos dos aspectos, en materia de los
ingresos registrados en universidades e institutos universitarios en el afio 2013.

Ofro aspecto de interés se relaciona con la cantidad de estudiantes y egresados de postgrado.
Esta es una informacién vital que permite observar el grado en que el pais logra cobijar a quienes
requieren dicha formacién y, en un segundo nivel, puede constituirse en un polo de atraccién
que fomente el intercambio y la produccién cientifica, como base necesaria para alcanzar niveles
sustentables de acumulacién cientifica que fomenten la innovacién y el desarrollo.

CUADRO 1-2.7.4
EGRESOS DE INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS POR NIVEL ACADEMICO SEGUN AREA DE

CONOCIMIENTO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

NIVEL ACADEMICO
AREA DE CONOCIMIENTO Carrera  Carrera de
TOTAL % corta o grado o Postgrado de 4 oqirie Doctorado
tecnicatura  licenciatura especializacién
TOTAL 9.766 100,0 779 7.257 1.193 491 46

Agricultura, silvicultura y pesca 0 193 1 25 0

Arquitectura y construccion 3 375 23 0 0

Artes 14 163 0 0 0

Ciencias de la vida 12 103 0 45 17
Ciencias fisicas 18 111 0 7 9

s w2

Derecho 82 933 10 16 0
E';Smei”n‘?;fgdc;:“e“"" v 200 1.270 240 159 0
Z(;rlrgzﬂf’)n docente y ciencias 20 9 227 53 7
Humanidades 40 63 0 12 0
Industria y produccién 64 20 32 1 0
Informética 42 293 26 18 2
Ingenieria y profesiones afines 33 283 4 19 6
Matemdticas y estadistica 0 14 0 4 1

Medicina 193 1.790 420 57 2
Periodismo e informacién 15 242 3 0 0
Proteccién del medio ambiente 3 1 0 6 0
Servicios personales 0 21 60 0 0
Servicios sociales 37 173 0 0 0
Veterinaria 0 128 23 0 0

Fuente: Elaboracién propia en base informacién de las oficinas productoras de las instituciones.
Nota: Las dreas corresponden a la clasificacién CINE 1997 de UNESCO.

31 - La informacién por érea de conocimiento constituye una aproximacién relativamente precisa sobre los distintos énfasis disciplinares de
contingentes de estudiantes o egresados No obstante, en algunos casos puede suceder que la informacién no sea clasificada univocamente,
lo que puede generar algunas distorsiones Por ejemplo, una facultad puede dictar carreras dedistintas dreas de conocimiento, entonces si la
informacién es reportada por facultad, hay que optar por la oferta mayoritaria y clasificar dicha unidad en una Gnica drea de conocimiento
Mds ain, una misma licenciatura puede tener opciones distintas (correspondientes a dreas de conocimiento diversas) pero con un ciclo bésico
comun al que todos los estudiantes ingresan
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El incremento de matriculados y egresados en los mds altos niveles educativos es a la vez un
indicador de recursos humanos disponibles y de reforzamiento de la soberania cultural.

En 2013 més de 8 de cada 10 egresados realizaron carreras [0 mias 0 el
tecnolégicas o cortas o carreras de grado (82,3%: 8% y 74,3%; | -l Seliciel el siteiel el ol
en 2012fue el 87,3%: 6,7% y 79,3%, respectivamente) y el | cjiciele feiniier =ir lof WEECTH
17,7% restante de postgrados, fundamentalmente postgrados de | el = Ba e
especializacién (en 2012 14%; fundamentalmente maestrias). Universidades Privadas.

Pareceria que las carreras cortas y las tecnicaturas fienen una
atraccién especial, pero las carreras de grado resultaron ser mds efectivas al momento de lograr
que los [6venes culminen sus estudios.

Los ingresos venian creciendo desde 2008, fundamentalmente de la mano del crecimiento
de las carreras cortas, en 2011 registran un importante descenso que ponia estos valores
nuevamente en los niveles previos a 2008, lo cual se revierte satisfactoriamente en 2012
y registra, fundamentalmente debido al incremento registrado por la UdelaR, un nuevo
crecimiento en 2013 (25.782 [6venes ingresaron a carreras universitarias técnicas, cortas o
de grado).

CUADRO 1-2.7.5

INGRESOS A INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS POR NIVEL ACADEMICO SEGUN AREA DE
CONOCIMIENTO (TODO EL PAIiS, ANO 2013).

NIVEL ACADEMICO
AREA DE CONOCIMIENTO Carrera Carrera
corta o de grado, Post de Maestria  Doctorado

. h - especializacién
tecnicatura  licenciatura P

TOTAL 30.518 100,0 3.481 22.301 2.895 1.695 146
Agricultura, silvicultura y pesca 0 638 17 46 23
Arquitectura y construccién 73 810 19 19 11
Artes 74 1.131 0 0 0
Ciencias de la vida 0 383 0 74 32
Ciencias fisicas 135 546 56 19 38
Cien.sociales y del comport. 13 2.646 357 430 21
Derecho 0 2.934 10 156 4
Ensefianza comercial y adm.n 1.360 3.592 416 289 0
Form.docente y c/educ. 44 387 176 162 0
Humanidades 322 591 0 187 0
Industria y produccién 154 252 35 0 0
Informdtica 207 1.087 27 42 3
Ingenieria y profesiones afines 162 1.228 42 54 8
Mateméticas y estadistica 0 123 40 5 3
Medicina 563 4.045 1.579 118 2
Periodismo e informacién 0 966 13 47 0
Servicios personales 30 104 1 15 1
Servicios sociales 0 21 107 0 0
Proteccién del medio ambiente 344 295 0 0 0
Veterinaria 0 0 0 19 0

Fuente: Elaboracién propia en base informacién de las oficinas productoras de las instituciones

Nota: Las dreas corresponden a la clasificacién CINE 1997 UNESCO

En el total de ingreso no se tiene en cuenta a 1.660 estudianrtes que ingresaron a los cursos de la UdelaR. 83 se refieren a Ciencias Fisicas y 1.577 a Ciencias
Sociales y del Comportamiento.
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En parte esto se explica por el importante incremento en 2011 de las ofertas de grado y
postgrado, que han crecido sensiblemente al comparar con 2010.

Esto supuso un importante cambio de tendencia: las carreras de grado que parecian perder
aspirantes en favor de las tecnicaturas y las carreras cortas, a partir de 2011 inician, junto con
los postgrados de especializacién, un periodo de crecimiento que se sostiene hasta el presente:
el ingreso a estas carreras en 2010 fue de 4.129, 19.364 y 1.169 estudiantes, mientras que en
2013 estas mismas ofertas inscribieron a 3.481, 22.301 y 2.895 alumnos, respectivamente.
Como saldo de este proceso, ingresaron 648 jévenes menos a las ofertas técnicas y cortas
y 2.937 y 1.726 més a las ofertas de grado y especializacién (decrecimiento del 15,7% y
crecimientos del 15,2% y 147,6%, respectivamente).

Las maestrias que en 2011 habian registrado un importante incremento en sus ingresos (35,4%
mds que en 2010), luego de dicho afo pierden afio a afio aspirantes, aunque adn sin retornar
a los niveles de 2010: en 2013 iniciaron sus maestrias 217 profesionales més que en 2010, lo
que sigue arrojando un saldo positivo (14,7% mds aspirantes).

Los doctorados, fundamentalmente por el moderado volumen de aspirantes, pero también por
tratarse de ofertas que no habilitan anualmente el ingreso, registran variaciones interanuales
importantes que limitan su lectura tendencial: en 2013 se registran 146 ingresos a doctorados,
33 més que en 2010 (un incremento relativo del 29,2%).

En el Anuario Estadistico de Educacién 2012 se reclasificaron las ofertas educativas universitarias,
con base en una revision de los niveles educativos correspondientes, reordenédndose, por
ejemplo, la oferta pUblica universitaria del drea de seguridad y defensa.

En el gréfico que sigue se presenta la serie cronolégica de los ingresos en carreras de grado para
dos grandes categorias®: la UdelaR por un lado y las universidades e institutos universitarios
privados por el ofro.

Como ya se dijo, hay que destacar el incremento en la matricula y en el egreso, tanto en la
UdelaR como en los Institutos y Universidades Privadas.

Sin embargo en los ingresos se presenta una situacién contraria a la registrada en 2011, en
la cual el sector privado crecia y la UdelaR disminuia: en 2012, el ingreso de estudiantes a
programas de grado de la UdelaR fue de 19.334 (629 mds que en 2011) y en las privadas fue
de 3.839 (401 estudiantes menos que en 2011).
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GRAFICO 1-2.7.2
EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO DE GRADO EN UDELAR Y EN UNIVERSIDADES E INSTITUTOS

UNIVERSITARIOS PRIVADOS (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).

25.000

15.000

M

2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=@=UdelaR ‘II\.M 15.04? 7. m |17, m | 17.744 1T. ﬂﬁ 17.585 'l?-l-ﬂ‘l' 1?.83:-’ 18.453 'IDM? 18.?06 10.33‘ | 23.636
=@e=niv. e Inst. Univ. P.'imdoc 1899 | 2350 1772 2071 | |2 313 2.606 | 2.897 | 2.909 3.505 3736 4130  4.240 3.839 3.785

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los Institutos
Universitarios y de las Universidades Privadas.

Nota: Los ingresos a cursos de grado para UdelaR correspondientes al periodo 2000-2011 son extraidos de Estadisticas Bésicas 2011-Direccién General de
Planeamiento — UdelaR.

En 2012 el cambio de tendencia registrado en 2011 retoma |20 e iese Graste
su sentido anterior y lo profundiza radicalmente en 2013.Estos |0 5 e
registros, particularmente el de UdelaR de 2013, suponen una idéntico periodo el egreso un
significativa elevacién de la demanda de formacion superior. | 227 2k

Aspecto que despierta interés en si mismo.

Un segundo aspecto de interés, es la relativa proximidad menor entre los volimenes de ingreso
de ambos sectores, teniendo en cuenta que la matricula de UdelaR es més de cinco veces
mayor a la de las universidades e institutos universitarios privados sumados (5,4): 7,8 jbévenes
en 2000 y 5 [6venes en 2013 ingresaban a programas de grado en UdelaR, por cada joven
que lo hacia en los Institutos y Universidades Privadas.3%/34

el o sslel o aan El sector privado que, a pesar de la caida en las ingresos
o Aokl e e o de 2002, se comportara de forma relativamente estable
o oeleleier oo eeiee oo durante los afios de crisis, mostraba desde hace varios afos
CLEEE el el ez e ler | un incremento constante del volumen de aspirantes. Estos
(o8 jeteiel S s siiines 2 ingresos en 2012 y 2013 se resintieron, (de 4.240 en 2011 a
Universidades Privadas. 3.839 en 2012 y a 3.785 en 2013; un reduccién relativa del
10,7%, en relacién con 2011).

33 - Ademés hay que tener en cuenta que es muy probable que exista una porcién mayor de ingresos multiples que de matricula mdltiple en
UDELAR, es decir, que una misma persona puede haberse inscripto en distintas carreras, por lo que cuenta como més de un ingreso y més
de una matricula y no necesariamente las cursa ni se censa por todas ellas. De todas formas esto no invalida en absoluto su comparabilidad.
34 - Recordamos al lector que a partir de la edicién del Anuario Estadistico de Educacién 2011 se separé la educacién universitaria de grado,
de la de postgrado. La comparacién con datos publicados anteriormente, deberé realizarse sumando, en cada caso, los valores de grado con
los de postgrado que se incluyen en el siguiente apartado.
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CUADRO 1-2.7.6
INGRESOS, MATRICULA Y EGRESOS SEGUN FORMA DE ADMINISTRACION EN CANTIDADES

ABSOLUTAS Y PORCENTAIJES (TOTAL PAIS, ANO 2013).

FORMA DE ADMINISTRACION INGRESOS MATRICULA EGRESOS
VALORES ABSOLUTOS

TOTAL 27.442 151.809 8.034
Universidad de la RepuUblica 23.636 130.941 6.269
Instituciones Universitarias Privadas 3.785 20.816 1.744
Area de seguridad y defensa 21 52 21
PORCENTAJES

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Universidad de la Republica 86,1% 86,3% 78,0%

Instituciones Universitarias Privadas

Area de seguridad y defensa 0,1% 0,0% 0,3%

Fuentes: Elaboracién propia en base a informacién brindada por las oficinas productoras de estadisticas educativas de las instituciones.

La correccién verificada en 2008, y mds claramente en 2009 y 2010, en relacién con la
disminucién relativa de los ingresos de grado en UdelaR de 2006, se deterioré nuevamente
entre 2010y 2011 (ingresan 762 estudiantes menos). La recuperacién de 2012, colocé el nivel
de ingresos nuevamente en el umbral del registro de 2010 (el mds alto de la serie) y el registro
de 2013 (4.302 ingresos mds que en 2012; un incremento del 22.3% en un afo) refleja la
emergencia de una tendencia global creciente que ha compensado con creces la disminucién
sefalada y aun la observada en el sector privado.

GRAFICO 1-2.7.3

EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO EN CARRERAS DE GRADO EN LAS
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS. (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013)

5.000

: /
2.000 $

| 2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 | 20N Mz | 2013
=G—ingresos 1889 | 2350 1772 | 2071 2313 | 2606 2897 2909 3505 3736 4130 | 4240 3839 | 3785
=—0—Egrescs | 533 | 526 706 | ©73 | 868 | 872 | 1.055 839 1103 | 1.433 1233 | 1.182 1470 | 1744

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los Institutos
Universitarios y de las Universidades Privadas.
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Por su parte, los niveles de egreso en la UdelaR, detienen y ain revierten parte del impulso
anterior. Pero este retroceso es compensado ampliamente por los egresos del sector privado:
los egresos, tanto publicos como privados, que habian crecido en 2011 en términos relativos
un 6,6% al compararlos con 2010, se incrementan un 20,3% entre 2011 y 2012, vuelven a
crecer un 1,3% en 2013.

La tendencia relativamente constante de este incremento verificada entre 2004 y 2009, adquiere
renovado vigor a partir de 2012; 2,2 titulados en 2013 por cada egresado de 2000.

De manera que el ingreso crecié en la UdelaR un 58,7% desde 2000 y en idéntico periodo el
egreso crecié un 105,5%. La cantidad de jévenes que aspiran a ser egresados de la UdelaR se
ha incrementado significativamente en dicho periodo, pero la proporcién de quienes lo logran
aumentd comparativamente mucho mds.

El mismo andlisis aplicado al sector privado arroja resultados diferentes pero igualmente

auspiciantes. Como se dijo los ingresos descendieron levemente en 2012 y en 2013, pero los
egresos se incrementaron.

GRAFICO 1-2.7.4

EVOLUCION’CON_\PARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO EN CARRERAS DE GRADO EN LA UDELAR
(TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).

25.000

20.000 /
15.000
10,000

5.000 M .___./'._—.
1]

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 201z | 2013 |
Se=ingoesan 148067 ANGID |- 1L026| 1748 | AFTA] ATARY | TS0 TG | AX06T |18:455¢| NOAG |SABION. | 496530 1-23.830:]
=O-Egresos 3050 | 4249 | 3714 | 4247 3099 4066 | 4485 4564 4740 4920 4928 5385 6441 | 5.260

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por UdelaR.
Nota: Los ingresos y egresos a cursos de grado para UdelaR correspondientes al periodo 2000-2009 son extraidos de Estadisticas Basicas 2010 - Direccién
General de Planeamiento —~UdelaR.
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GRAFICO 1-2.7.5

EVOLUCION COMPARADA DEL EGRESO DE GRADO EN UDELAR Y EN UNIVERSIDADES E INSTITUTOS
UNIVERSITARIOS PRIVADOS (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).

8.000

© "2000 2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2040 | 2011 | 2012 2013
~o=UdelaR | 3.050 4249 3714 4247 3090 4066 4486 4564 4740 4020 4928 5385 6441 6.260
=@=Univ.Elnst univ.privados 533 526 | 706 073 | 868 072 1055 839  1.403 1433 1233 1192 1470 1.744

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por la UdelaR y las oficinas productoras de estadisticas educativas de los Institutos
Universitarios y de las Universidades Privadas.

Ambos aspectos permiten que, en una lectura comparada de largo plazo, los valores sigan
resultando prometedores: desde 2000 el ingreso crecié en los Institutos y Universidades
Privadas 99,3% y el egreso un 227,2%.

Si se observa el movimiento de los registros de egreso comparados que se presentan en el gréfico
[-2.7.5, salta a la vista que las tendencias de largo plazo son positivas, independientemente de
la caida registrada en 2013 en UdelaR: ambas curvas tienen tendencia incremental creciente.
Habrd que seguir la evolucién de ambos indicadores en el futuro.

EDUCACION UNIVERSITARIA DE POSTGRADO

La formacién de postgrado se encuentra abandonando paulatinamente su condicién de espacio
de formacién marginal. Con altibajos, demuestra sin embargo gran empuje y crecimiento.
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GRAFICO 1-2.7.6

EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO DE POSTGRADO EN INSTITUCIONES
PRIVADAS Y PUBLICAS (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).

- %—/ S

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2008 | 2005 | 2008 2007 | 2008 | 2000 | 2010 2011 | 2012 2043
*Im“. 1.367 | 1.308 | 1.389 | 1.660 | 1.773 | 1.757 2,272 2,663 2823 | 2.820 | 2.T60 I 3323 | 3.5T9 | 4.T36
—0~Egreso 671 | BST | 868 | 1187 | 833 | 822 @10 1337 1426 | 1.051 | 1206 1332 | 1.277 1792
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién reportada por las oficinas productoras de estadisticas de las instituciones.

A partir del grafico 1-2.7.6, se observan evoluciones similares con un destacado crecimiento

en el Gltimo registro. La tendencia de largo plazo es positiva, tanto en los ingresos como en

los egresos, pero en 2013, aunque ya se anunciaba en el ingreso de 2012, el crecimiento
ha sido importante: los ingresos pasaron de 3.323 en 2011 a 3.579 en 2012y a 4.736 en

2013 (incrementos relativos del 7,7% y 32,3%, respectivamente); y los egresos de 1.277 en

2012 a 1.732 en 2013 (incremento relativo del 35,6%).

Si comparamos las curvas de ingreso y egreso para el sector piblico y el privado, observamos que
tienden a ser similares, pero desfasadas en mds de un afo las primeras y en un afo las segundas.
GRAFICO 1-2.7.7
EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO DE POSTGRADO EN INSTITUCIONES

UNIVERSITARIAS PUBLICAS (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).

- M

o “mmmzmlwmmmmzmaﬂomuwzma
[=o=ingreso Pdblice 981 | 882 916 | 843 | 1.076 930  1.035 1162 1473 1387 | 1442 1968 | 1890 3349
|=o=EgresoPiblico 466 | 624 520 677 | 449 | 529 50 622 549 603 | 739 | 773 | 642 103

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién reportada por las oficinas productoras de estadisticas de las instituciones.
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Los postgrados de duracién mayor a la anual determinan en mayor medida la tendencia en
el sector publico (v. gréfico 1-2.7.7). Sin embargo, en el sector privado son los postgrados de
duracién anual los que mds inciden en los egresos (v. grdfico 1-2.7.8).

En 2013 se registraron 3.349 ingresos en carreras de postgrado en el sector pUblico y 1.387
en universidades e institutos universitarios privados: 1.359 mdés en el primero y 202 menos
en el segundo, al comparar con 2012 (incremento del 68,3% y disminuciéon del 12,7%,
respectivamente).

En cuanto a los egresos, entre 2005 y 2007 el sector publico y entre 2006 y 2008 el sector
privado, aumentan sus postgraduados. Ambos sectores experimentan involuciones: una
pequena el sector pdblico en 2008 y nuevamente en 2012 y una fuerte el privado en 2009.

En 2013 se registraron 1.031egresos en el sector piublicoy 701 en en el sector privado: 389 y
66més al comparar con 2012 (incremento del 60,6% y 10,4%, respectivamente).

GRAFICO 1-2.7.8

EVOLUCION COMPARADA DEL INGRESO Y DEL EGRESO DE POSTGRADO EN UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS (TODO EL PAIS, ANOS 2000 - 2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién reportada por las oficinas productoras de estadisticas de las instituciones.

Esta dindmica de losingresosy los egresos en cursos de postgrado, tiende a incrementar la brecha
entre ambos registros. El fuerte incremento en la oferta piblica y el particular incremento de las
maestrias (pasa de 789 en 2012 a 1695 en 2013) permite conjeturar que es la composicién
de la oferta, mds que la eficacia del sistema, la responsable de esta evolucién. En efecto, la
proporcién de postgrados de mayor duracién, como las maestrias, viene incrementéndose en
comparacién con la oferta de especializaciones, lo que puede explicar que el incremento en
los ingresos no se refleje de forma inmediata en los egresos. Por lo menos en el sector piblico.

8.EDUCACION FORMAL DE JOVENES Y ADULTOS

En la edicién del Anuario Estadistico de Educacién 2011, se incluyé la informacién relevada por
el Primer Censo Nacional de instituciones de Formacién Técnico-Profesional. En dicho marco
resulté de interés presentar separadamente los programas de educacién formal orientados a
la alfabetizacién y acreditacién de educacién primaria de ANEP
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Estas ofertas educativas tienen por objetivo permitir a personas jévenes y adultas aprender a
leer y escribir y completar sus estudios primarios, brindéndoles las herramientas elementales
para una adecuada integracién social y la posibilidad de seguir avanzando por el camino de
la educacién formal.

PROGRAMA NACIONAL DE JOVENES Y ADULTOS (ANEP)

Los desafios actuales, ademés de sefalar aspectos pedagdgicos y programéticos, asumen
como insoslayable la vinculaciéon con el mundo del trabajo.Adicionalmente, los actuales
requerimientos del mundo del trabajo, hacen impostergable la comunién y articulacién entre
educacién y trabajo. En este sentido, un primer esfuerzo se sitGa en la necesidad de reforzar,
ampliar e implementar dispositivos adaptados a las diferentes realidades y posibilidades, que
permitan a los ciudadanos culminar sus estudios primarios y medios y calificarse adecuadamente
para desempenfarse solventemente en el dmbito laboral.®®

Este espacio procura poner en conocimiento del lector el estado de situacién y la evolucién de
los dispositivos especificos del Programa Nacional de Jévenes y Adultos (ANEP).

CUADRO 1-2.8.1
ALUMNOS MATRICULADOS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE JOVENES Y ADULTOS POR MODALIDAD,

NIVEL Y SEXO SEGUN GRANDES AREAS (TODO EL PAIS, ANO 2013).

PRIMER TRAMO: NIVEL Il ALUMNOS MATRICULADOS
GRANDES PRIMER TRAMO: NIVEL | PRIMER TRAMO: NIVEL Il EN TALLERES

AREAS SEXO SEXO SEXO
@145 el Masculino Femenino | sl Masculino  Femenino | el Masculino Femenino

TOTAL 3.136 543 554 2.039 1.075 964 4.065 1.587 2.478

Montevideo | | 5551/ 455 RWZE 1.119 2.129
Resto del Pais | /747 509 & 468 349

Fuentes: ANEP - CODICEN - Programa de Educacién de Jévenes y Adultos.

Enfocado fundamentalmente a la alfabetizacidon de adultos, | 20 Feekejeine Neeienell <l
supone un régimen de acreditacién de niveles educativos que | [aeiiEa i AE e ceiien S
hace del Programa un emprendimiento educativo que va mds | AUlEl Sell Selrl Cllers

alla de la mera alfabetizacién de sus aspirantes. 3.136 matriculados en los
Niveles | y Il de Educacion

Primaria , 4.065 en Talleres

) . s, . . 1.151 en las Pruebas
matriculados en los Niveles | y Il de Educacién Primaria®¢, )c;e Acreditacion del Nivel

4.065 en Talleres y 1.151 en las Pruebas de Acreditacion del | o5
Nivel Primario.

En 2012 el Programa atendié a 8.352 alumnos: 3.136

Mientras que los cursos de Educacién Primaria son tomados en proporciones similares
en Montevideo y en el interior del pais (49,6% y 50,4%, respectivamente). Las pruebas de
acreditacién son rendidas mayoritariamente por personas del interior del pais (77,2%).

35 - Mtro. Luis Garibaldi Educacién y Trabajo: Una articulacién imprescindible para el desarrollo humano Prélogo al Documento del Coloquio
organizado por el Ministerio de Educacién y Cultura (8 de diciembre de 2010), Montevideo, 2011 Pagina 8
36 - No incluye Programa de Alfabetizacion.
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CUADRO 1-2.8.2
ALUMNOS QUE RINDIERON LA PRUEBA DE ACREDITACION EN EL PROGRAMA NACIONAL DE

JOVENES Y ADULTOS POR SEXO SEGUN GRANDES AREAS (TODO EL PAIS, ANO 2013).
ALUMNOS QUE RINDIERON LA PRUEBA DE ACREDITACION

GRANDES AREAS SEXO
TOTAL
Masculino Femenino

1.151 591 560

Montevideo

Resto del Pais 457 431

Fuentes: ANEP - CODICEN - Programa de Educacién de Jévenes y Adultos

9.EDUCACION NO FORMAL

En atencién a la idea de que la educacién es més que la educacién formal, el Anuario Estadistico
de Educacién dedica este espacio a las ofertas educativas no formales dirigidas a j6venes y
adultos. Algunas de las ofertas de educacién no formal apuntan a la reinserciéon del joven en
el sistema educativo formal, utilizando como medios pedagdgicos la via del aprendizaje de
oficios, pero también hay ofertas que especificamente apuntan a la formacién técnica o a la
capacitacién laboral.

OFERTAS DE FORMACION TECNICO PROFESIONAL

La Ley General de Educacién 18.437 redefine el Sistema Nacional de Educacién (SNE) de
manera inclusiva, incluyendo a la Educacion No Formal.?”  Adicionalmente, establece que
el Ministerio de Educacién y Cultura debe relevar y difundir, en coordinacién con los entes
auténomos, la informacién estadistica y confeccionar las estadisticas del sector educativo, en el
marco del Sistema Estadistico Nacional.®®

Ambos principios normativos pusieron al Area de Investigacién y Estadistica, dependencia
designada por el MEC para relevar, confeccionar y difundir las estadisticas educativas en falta.
Entre los espacios educativos que no se relevaban, destaca justamente la educacién no formal.

El Ministerio de Educacién y Cultura, a partir de la realizacién del Primer Censo Nacional
de Instituciones de Formacién Técnico-Profesional, confecciond y puso en funcionamiento un
sistema de relevamiento de informacién anual sobre este sector de la educacién.

37 - Articulo 37. Ley General de Educacién N° 18.437. Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de Impresiones y Publicaciones
Oficiales, Montevideo 2009. Pagina 18.

38 - Literales G y H del Articulo 51, de la Ley General de Educacién N° 18437 Ministerio de Educacién y Cultura, Direccién Nacional de
Impresiones y Publicaciones Oficiales, Montevideo 2009 Pagina 23
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CUADRO 1-2.9.1

TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS POR FORMA DE ADMINISTRACION Y AREA GEOGRAFICA SEGUN
AREA DE CONOCIMIENTO.

, FORMA GRANDES
AREA DE CONOCIMIENTO DE ADMINISTRACION AREAS
TOTAL Publico Privado Montevideo  Resto del Pais

TOTAL INSTITUCIONES

TOTAL CURSOS

Adm.-Comercializacién 301 1 300 230 71
Aerondutica 18 9 9 3 15
Agraria 33 0 33 10 23
Animacién Sociocultural 12 0 12 12 0
Artes-Artesanias 151 10 141 134 17
Capacitaciones Laborales 101 21 80 59 42
Comunicaciones 37 0 37 33 4
Construccion-Arquitectura 29 0 29 28 1
Deportes y Afines 24 0 24 20 4
Disefios 40 0 40 32 8
Electrotecnia y Electrénica 13 0 13 10 3
Gastronomia 85 3 82 72 13
Grdéficos 3 0 3 3 0
Hoteleria y Turismo 27 0 27 22 5
Idiomas 737 13 724 385 352
Informatica 263 1 262 117 146
Ludica 2 0 2 2 0
Maritima 6 2 4 6 0
Mej. de las cond. de vida 11 0 11 9 2
Metal-Mecdnica 15 0 15 12 3
Promocién Comunitaria 22 0 22 13 9
Quimica 3 3 0 1 2
Salud, Seguridad e Higiene 38 2 36 26 12
Servicios Personales-Estética 45 0 45 41 4
Tecnolégica 10 0 10 9 1
Vestimenta 9 0 9 9 0
Otros 342 124 218 259 83

Fuente: Elaboracién propia en base en la informacién del Primer Censo Nacional de instituciones de Formacién Técnico-Profesional.
Nota: Las dreas de conocimiento corresponden a la clasificacién CINE 1997 de UNESCO.

Mayoritariamente integrado por instituciones privadas, supuso, y adn supone, un trabajo
conjunto entre los equipos técnicos del MEC y las mds de 200 instituciones que ofertan este
tipo de cursos, a fin de iniciar un proceso sustentable con la finalidad de contar con fuentes
confiables y permanentes de informacién estadistica.

Como el lector podrd imaginar, se trata de una tarea lenta y compleja, ya que en muchos casos
supone colaborar para reformular los propios sistemas de informacién de las empresas, para

que reunan la informacién necesaria en un formato comparable.

En este apartado se presentan datos correspondientes al afo lectivo 2013.
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CUADRO 1-2.9.2

ALUMNOS MATRICULADOS POR REGION SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO

AREA DE CONOCIMIENTO TOTAL MONTEVIDEO ~ RESTO DEL PAIS
TOTAL 93.228 VAREYY 21.906

Administracién-Comercializaciéon 9.570 1.288
Aerondutica 36 160
Agraria 524 451
Animacién Sociocultural 290 0
Artes-Artesanias 4.089 740
Capacitaciones Laborales 2.645 1.045
Comunicaciones 854 116
Construccién-Arquitectura 1.250 20
Deportes y Afines 720 342
Disefios 1.917 307
Electrotecnia y Electrénica 360 19
Gastronomia 1.922 274
Grdficos 47 0
Hoteleria y Turismo 879 41
Idiomas 15.247 7.668
Informética 9.792 3.047
Lodica 88 0
Maritima 187 0
Mejoramiento de las condiciones de vida 460 33
Metal-Mecdnica 662 82
Promocién Comunitaria 502 211
Quimica 186 25
Salud, Seguridad e Higiene 2.594 483
Servicios Personales-Estética 1.599 55
Tecnolégica 189 20
Vestimenta 131 0
Otros 14.582 5.479

Fuente: Elaboracién propia en base en la informacién del Primer Censo Nacional de instituciones de Formacién Técnico-Profesional.
Nota: Las dreas de conocimiento corresponden a la clasificacién CINE 1997 de UNESCO.

Con base en los datos relevados en 2012, el conjunto de instituciones con ofertas educativas
técnico-profesionales, sin incluir las pertenecientes a la ANEP o a la UdelaR, atendieron en
dicho afo a 83.530 estudiantes (en 2010 se relevaron 78.338).

En 2013, con base en la informacién relevada en 227
instituciones, la matricula fue de 93.228 estudiantes y casi | 20 200 0T
8 de cada 10 realizaron los cursos en Montevideo (76,5%; relevadas declararon
en 2012 fue el 79,8%). No es posible hablar de incremento | Wil weiietler clbn eiaric
de la matricula, en la medida en que el tipo de relevamiento
no permite establecer con precisién el universo de referencia:
podria simplemente haberse relevado una porcién mds
voluminosa de un universo estable. De todas maneras, si
permite confirmar el importante volumen de personas que
demandan este tipo de formacién (v. cuadro 1-2.9.2).

estudiantes: 8 de cada 10
realizaron los cursos en
Montevideo (76,5%).
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NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS

Se trata de un espacio educativo con una importante proporcién de ofertas de baja carga
horaria.® Esto explica la importante rotacién sefalada: 3 de cada 10 son cursos de hasta 40
horas, 4 de cada 10 de entre 41 y 140 horas y casi 3 de cada 10 tienen una duracién superior
(31,2%, 42,8% y 25,9%, respectivamente).

Este grupo de instituciones oferté en 2013 un total 2.377 cursos. Casi 3 de cada 10 de estas
ofertas fue de Idiomas, 1 de cada 10 de Administraciéon o Comercializacién y 1 de cada 10 de
Informdtica (31%, 12,7% y 11,1%, respectivamente).

CUADRO 1-2.9.4

CANTIDAD DE CURSOS POR TRAMOS DE DURACION EN HORAS SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO

. TRAMOS DE DURACION EN HORAS
AREA DE CONOCIMIENTO TOTAL

0a40 410140 141 a 320 321 a 440 440 y més

Administracién — Comercializacién 301 115 103 42 30 11
Aerondutica 18 1 4 3 0 10
Agraria 33 5 12 11 2 3
Animacién Sociocultural 12 1 3 4 4 0
Artes — Artesanias 151 51 64 26 0 10
Capacitaciones Laborales 101 17 49 21 7 7
Comunicaciones 37 24 8 2 0 3
Construccién — Arquitectura 29 9 16 2 0 2
Deportes y Afines 24 14 1 0 0 9
Disenos 40 11 15 8 2 4
Electrotecnia y Electrénica 13 1 10 2 0 0
Gastronomia 85 25 26 15 9 10
Gréficos 3 2 1 0 0 0
Hoteleria y Turismo 27 7 6 5 2 7
Idiomas 737 135 418 177 3 4
Informética 263 85 154 16 0 8
Ludica 2 2 0 0 0 0
Maritima 6 5 1 0 0 0
Mej. de las condiciones de vida 11 1 7 3 0 0
Metal — Mecdnica 15 0 8 6 1 0
Promocién Comunitaria 22 8 5 8 1 0
Quimica 3 0 2 0 0 1
Salud, Seguridad e Higiene 38 24 4 3 5 2
Servicios Personales — Estética 45 20 16 7 1 1
Tecnoldgica 10 4 1 5 0 0
Vestimenta 9 0 5 2 1 1
Otros 342 152 86 61 23 20

Fuentes: Elaboracién propia en base en la informacién del Primer Censo Nacional de instituciones de Formacién Técnico-Profesional.
Nota: Las dreas de conocimiento corresponden a la clasificacién CINE 1997 de UNESCO.

39 - Tomdandose como parédmetro de comparacién la carga horaria semanal de un curso formal, que suele ser de 20 hs por semana, se
establecieron grupos de cargas horarias reductibles a esta medida, lo que favorece su comparacién y su comprensién analitica. Es claro
que en la mayoria de estas ofertas la carga diaria es cercana a la mitad del ficto establecido y que normalmente se trata de cursos que se
organizan en tres, dos, una y hasta menos de una sesién a la semana.
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CAPACITACION LABORAL Y PROFESIONAL DEL CETP (UTU)

En materia de insercién laboral, el Consejo de Educacién Técnico Profesional cuenta con
los cursos de Nivel de Formacién Profesional, dirigidos a jévenes y adultos, orientados a la
capacitacién laboral y profesional.

Desde una perspectiva temporal, estos cursos vienen disminuyendo su matricula de forma
constante. En 2000 estos cursos contaba con 39.481 estudiantes y en 2011 con sélo 7.546
matriculados. Y si bien en 2012 se registra una importante recuperacién de su matricula
(pasando de 7.546 alumnos en 2011 a 9.859 en 2012; un incremento del 30,7%), en 2013,
sin alcanzar los niveles previos a 2012, nuevamente reduce su matricula a 8.632 alumnos (una
reduccién del 12,4%).

CUADRO 1-2.9.5
ALUMNOS MATRICULADOS EN EL CETP (UTU) POR SEXO Y GRANDES AREAS SEGUN TIPO DE

CURSOS DE NIVEL DE FORMACION PROFESIONAL (TODO EL PAIS, ANO 2013).

SEXO GRANDES AREAS

CURSOS DE NIVEL DE

FORMACION PROFESIONAL Masculino Femenino  Montevideo Re;t;:lel
TOTAL 4.286 4.346 4.034 4.598
Acreditacién de saberes 26 1 27 0
Capacitacién Profesional 2.274 2.232 1.446 3.060
Capacitacién Profesional (Conv.) 82 66 86 62
Capacitacién Profundizacién Prof. 180 158 121 217
Capacitacién Técnica 36 11 47 0
Curso Bdsico 304 334 512 126
Curso Bdsico Especializacion 186 275 331 130
Form.Prof. en Arfes y Artesanias 190 314 489 15
Formacién Profesional Acelerada 2 2 4 0
Formacién Profesional Basica 840 925 777 988
Formacién Profesional Especializada 166 28 194 0

Fuente: DE — UTU

En términos institucionales, esta disminucién viene siendo compensada con el crecimiento de
la matricula de las ofertas educativas con continuidad educativa.

El CETP procura ademds, con los cursos de Formacién Profesional, elevar los niveles de
competencia en la produccién de bienes y servicios, recuperar a jévenes y adultos para su re
incorporacién al sistema educativo o alcanzar niveles de formacién mas elevados entre quienes
ya han adquirido capacidades bdsicas.
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NIVELES Y MODALIDADES EDUCATIVAS .

PROGRAMA NACIONAL DE !EDUCACION Y TRABAJO - CENTROS EDUCATIVOS DE
CAPACITACION Y PRODUCCION (CECAP)

El primer Centro de Capacitacién y Produccién (CECAP) se cred en 1981 en Montevideo bajo
la érbita de la Direccién de Educacién del Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC), en 1993 se
crea otro en la ciudad de Rivera. Estos centros operaron en soledad hasta 2006, momento en
que el nuevo impulso dado por el PNET comienza a provocar la creacién de centros en otros
departamentos. Con el transcurso del tiempo se amplié la cobertura territorial hasta llegar, en
el afo 2013, a estar presente en doce departamentos del interior del pais (Artigas, Canelones,
Colonia, Durazno, Florida, Maldonado, Paysandy, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto y Treinta y
Tres).

En 2005 se creé el Programa Nacional de Educaciény Trabajo (PNET) que sitUa estas experiencias
en el marco de la educacién no formal y amplia la cobertura a otros departamentos del pais:
a partir de 2006 y 2007, Treinta y Tres y Maldonado (San Carlos); Salto, Colonia, Paysandg,
Canelones (Barros Blancos) y Rio Negro (Young) a partir de 2008; en 2009 La Paz (Canelones);
en 2010 no se abrieron nuevos centros, pero en 2011 se incorpora Florida y Artigas y en 2012
Durazno, Maldonado, Rocha y Toledo (Canelones); en 2013 se agrega el centro de la ciudad
de Rosario (Colonia).

En 2013 ingresaron a los CECAP 1.426 [6venes nuevos completando un total de 2.965
matriculados.

CUADRO 1-2.9.6
ALUMNOS INGRESADOS Y MATRICULADOS EN CECAP POR SEXO SEGUN GRANDES AREAS (TODO

EL PAIS, ANO 2013).

NIVEL INGRESADOS MATRICULADOS
EDUCATIVO -
MAXIMO SEXO GRANDES AREAS
ALCANZADO TOTAL Masculino Femenino TOTAL Masculino Femenino

TOTAL 1.426 777 649 2.965 1.628 1.337

Montevideo 306 145 161 737 370 367
Resto del Pais 1.120 632 488 2.228 1.258 970

Fuente: Area de Educacién No Formal de la Direccién de Educacién - MEC

Una quinta parte de los matriculados de CECAP asisten en Montevideo, lo cual representa una
cierta confirmacién del cambio de tendencia que en este sentido, ocurrié en 2012: 30% en
2009, 31% en 2010, 36,1% en 2011, 32,6% en 2012y 21,5% en 2013.
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CONSEJO DE CAPACITACION PROFESIONAL (COCAP)

El Consejo de Capacitacién Profesional (COCAP), desarrolla cursos fundamentalmente en el
drea industrial, pero también en las dreas agricola y de servicios. Estos cursos estdn dirigidos
a brindar una capacitacién que permita una répida insercién laboral o el perfeccionamiento
técnico especifico a trabajadores del sector productivo, como complemento de la educacién
técnica formal.

CUADRO 1-2.9.7

ALUMNOS MATRICULADOS DEL COCAP SEGUN TIPO DE CURSO Y AREA DE FORMACION (TODO
EL PAIS, ANO 2013).

, SEXO
GRANDES AREAS TOTAL - -
Masculino Femenino

940 897 43

Cursos Abiertos (Industrial)

Cursos Cerrados (Industrial) 74 33

Fuente: COCAP

En 2013 estos cursos contaron con 940 alumnos (72 mds que en 2012), casi totalmente de
sexo masculino (95,4%) y la modalidad mdés demandada fueron los cursos abiertos (88,6%).

CURSOS DE LA ESCUELA NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (ONSC)

La Escuela Nacional de Administracién Publica (ENAP) “Dr. Aquiles Lanza” tiene como misién
“promover, desarrollar y coordinar la formacién permanente de los trabajadores del Estado”
con el sentido explicito de “lograr mayor eficacia y eficiencia en la prestaciéon de los servicios
a la ciudadania y dignificar el rol de los funcionarios como servidores publicos, promoviendo
su desarrollo personal”.*’

Los cursos ofertados por la ENAP tienen cargas horarias y niveles de exigencia educativa
diferentes y el lector deberd tomar recaudos antes de adicionar esta informacién a la respectiva
de otras ofertas educativas.

CUADRO 1-2.9.8
FUNCIONARIOS PARTICIPANTES EN LOS CURSOS DE LA ENAP “DR AQUILES LANZA”, CANTIDAD
DE CURSOS Y HORAS TIPO DE CURSO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

FUNCIONARIOS

PARTICIPANTES CANTIDAD DE CURSOS HORAS

7.605 266 7.454

GRANDES AREAS

Programas de Formacién
161 3.542
97 2.134

Cursos y Seminarios

Cursos e-learning

Fuete: ONSC, Escuela de Funcionarios Publicos “Dr Aquiles Lanza” (Ao 2010)
Nota: Los Programas de Formacién son: Programa de Direccién Media, Diploma en Gestién Humana y Programa de Desarrollo Administrativo
Por no contar con informacién, no se incluye la “Maestria en Politicas y Gestién Publica”.

40 - El COCAP es una persona juridica de derecho publico no estatal, cuyo objetivo principal consiste en la ejecucién de politicas de formacién
y capacitacién de j6venes y adultos en diversos sectores productivos (http://wwwcocapeduuy/empresa/indexphp)
41 - http://wwwonscgubuy/enap.
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En 2013 la ENAP destin6 7.454 horas docentes en la calificacion de 7.605 funcionarios publicos
en un total de 266 cursos. Esto significa que los cursos contaron en promedio con unos 28,6
alumnos con alrededor de 28hs. (13 alumnos més y 4hs. menos por curso, al comparar con

2012).

La mayoria de los participantes realizaron cursos y seminarios de capacitacion (52,9%; en 2012
65,7%), un 2,6% participé de los programas de formacién en direccién, gestién y desarrollo
administrativo y un 44,5% realiz6 Cursos e-learning, lo cual involucré, en términos absolutos a
200 y a 3.380 funcionarios (en 2012: 7%y 27,3%, respectivamente).

OFERTA NO TERCIARIA EN INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS

Las universidades y los institutos universitarios privados cuentan con ofertas educativas no
terciarias que por la edad de sus estudiantes, pueden ser clasificadas como educacién de
j6venes y adultos. Esta oferta es, en su mayoria técnico-vocacional y esté orientada al mercado
de trabajo.

CUADRO 1-2.9.9
ALUMNOS INGRESADOS Y MATRICULADOS EN CARRERAS NO TERCIARIAS EN UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS UNIVERSITARIOS (TODO EL PAIS, ANO 2013).

UNIVERSIDADES INGRESADOS MATRICULADOS

E INSTITUTOS e SEXO ) SEXO
UNIVERSITARIOS Masculino  Femenino Masculino  Femenino

TOTAL 1.401 867 534 5.039 3.340 1.699

Universidad ORT Uruguay 966 656 310 4.168 2.893 1.275
Universidad de la Empresa 435 211 224 871 447 424

Fuente: Oficinas productoras.

Por sus caracteristicas, se trata de una oferta extremadamente heterogénea y dindmica, que
cambia afo a afo, siguiendo la evolucién de la tecnologia y la demanda empresarial.

En 2013 estas ofertas contaron con 1.401 estudiantes nuevos, completando una matricula
de 4.497 alumnos (141 y 542 més que en 2012, respectivamente), fundamentalmente de la
Universidad ORT de Uruguay (69%; en 2012 el 84,9%).

Se trata de cursos mds demandados por los hombres que por las mujeres (66,3% de hombres).
Sin embargo el reclutamiento por sexo de ambas universidades es diferente: los hombres
representan el 69,4% de la matricula de la Universidad ORT de Uruguay y el 51,3% de la
matricula de la Universidad de la Empresa.
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CONTEXTO NACIONAL DE LA EDUCACION

El sistema educativo despliega sus dispositivos sobre una poblacién heterogénea y en el
marco de eventos y de confextos diferentes y cambiantes. Politicas cuya implementacién tiene
consecuencias directas o indirectas de orden educativo, momentos o coyunturas histéricas y
diferencias en la propia poblacién atendida, lo que muchas veces resulta determinante de los
resultados finales del proceso educativo.

Uno de los principales objetivos del Estado en materia de politica educativa es garantizar el
libre y equitativo acceso a la educacién a todos los ciudadanos durante toda la vida.'

Por ello, las condiciones sociales y econémicas por las que atraviesa el pais en general y
la educacién en particular, y los programas y politicas especificas con impacto educativo,
representan un entorno que debe ser tenido en cuenta cuando se valoran los indicadores
globales que reflejan la dimensién, complejidad y evolucién del Sistema Nacional de Educacion.

Con este sentido, el Anuario Estadistico de Educacién complementa la informacién sobre el
sistema educativo a través de cuatro apartados que contienen informacién relevante sobre
dicho contexto:

- Los programas que dan apoyo y/o refuerzan los diferentes dispositivos educativos.
- La evolucién socioeconémica del pais en general y del salario docente en particular.

- La evolucién del gasto publico en educacién.

1. POLITICAS ESPECIFICAS CON IMPACTO EDUCATIVO

En enero de 2008 inicia la etapa de intervencién social efectiva del Plan de Equidad. Este plan,
entre ofros cinco componentes estructurales, propuso la reforma del sistema educativo.

Se traté de una estrategia concebida para el mediano y el largo plazo, dirigida a la atencién
de la emergencia social y articulada mediante seis componentes especificos pensados para
reforzar la matriz de proteccién social: i) reforma tributaria; ii) reforma de la salud; iii) revisién
de politicas de empleo; iv) nueva politica de vivienda y hébitat; v) reforma educativa, y vi) plan
nacional de igualdad de oportunidades y derechos.

Estrictamente en términos educativos, el objetivo fue elevar las oportunidades de participacién
social plena de los sectores mds relegados mediante programas concretos. Por ello importa el
estado de situacién y la evaluacién de los programas incluido en el plan educativo.

1 - Articulos 1, 2 y 12, Ley General de Educacién 18.437. Ministerio de Educacién y Cultura, Direcciéon Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales, Montevideo, 2009, pp. 11y 13.
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PROGRAMA MAESTROS COMUNITARIOS

El Programa Maestros Comunitarios? apunta a reducir la desvinculacién escolar, mejorando
el relacionamiento entre la escuela y la comunidad y brindando apoyo pedagdgico
fundamentalmente a los nifios de 1.er y 2.0 afo de educacién primaria con

CUADRO 1-3.1.1
ESCUELAS, MAESTROS Y ALUMNOS ATENDIDOS POR EL PROGRAMA MAESTROS COMUNITARIOS
SEGUN ANO LECTIVO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

Escuelas ]

ANO LECTIVO Total Montevideo  Resto del pais Maesjfro.s Alumpos
comunitarios atendidos

2005 255 97 158

2006 157
2007 233
2008 234
2009 236
2010 236

2011 238

Fuente: CEIP MIDES.

En 20123 el programa actué en 327 escuelas (101 de Montevideo y 226 del resto del pais) por
medio de 539 maestros comunitarios, atendiendo en total a 15.608 nifos.

En 2013, hubo maestros comunitarios en 142 escuelas de requerimiento 1, con mds de 100
alumnos; en 117 de requerimiento 2, con mds de 100 alumnos; 62 con requerimiento 3 (3, 1
y 2 menos que en 2012, respectivamente), y una escuela con requerimiento 4.

CUADRO 1-3.1.2

MAESTROS Y ESCUELAS DEL PROGRAMA MAESTROS COMUNITARIOS SEGUN REQUERIMIENTO
(TODO EL PAIS, ANO 2013).

ANO LECTIVO Maestros comunitarios Escuelas

Total 539 322

Requerimiento 1 265 142

Requerimiento 2 202 117

Requerimiento 3 70 62

Requerimiento 4 2 1
Fuente: DINEM

Nota: Todo el pais (afio 2013)

2 - El Programa Maestros Comunitarios (PMC) apunta a construir un nuevo modelo de escuela en los contextos de alta vulnerabilidad
social, incorporando mayor tiempo pedagégico para los alumnos asi como trabajo con las familias y la comunidad en estas escuelas
que funcionan en jornadas de cuatro horas diarias.

3 - Al momento de ingreso en imprenta de la presente edicién del Anuario Estadistico de Educacién, no se pudo contar con la
informacién relativa al afo lectivo 2013, razén por la cual se reitera la Gltima informacién disponible.
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ESTRATEGIA DE RECREACION Y DEPORTE

A partir de 2009 la Educacién Fisica es obligatoria en las escuelas primarias de todo el pais,
en el marco de la entrada en vigencia de la ley 18.213 de Universalizacién de la Educacion
Fisica.*

Esta ley fomenté de manera decisiva la generalizacién de un programa que ya estaba operativo
desde 2005:% en 2007 daba cobertura a 245 establecimientos.

Luego de entrada en vigencia la ley, llega en 2008 a 605 escuelas, en 2009 a 1004 y alcanza
a atender, a partir de 2010, a 1016 establecimientos de todo el pais.

Esto se debe a que la Ley de la Universalizacién de la Educacién Fisica supuso trascender la
vision y la préctica docente tradicional de la Educacién Fisica.

El programa opera mediante la incorporacién de un docente de Educacién Fisica plenamente
integrado al centro escolar —es decir, un miembro mas del colectivo docente y, como tal, con
un fuerte vinculo con los alumnos—, demds docentes y familiares.

El programa, que atendiera a 67.462 nifios en 2005, pasa de atender a 213.858 nifios en
2008 con 605 docentes, y alcanza a 306.532 nifios con 989 profesores en 2013. Se consolida
una razén algo superior a los 300 alumnos por docente (310 en 2013).°

CUADRO 1-3.1.3
ESCUELAS, MAESTROS Y ALUMNOS ATENDIDOS POR EL PROGRAMA EDUCACION FiSICA ESCOLAR

SEGUN ANO LECTIVO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

ANO LECTIVO Escuelas Profesores Alumnos atendidos

2005 160 157 67.462
2006 248 238 86.473
2007 245 248 88.023
2008 605 605 213.858
2009 1.004 973 325.164
2010 1.016 977 308.260
2011 1.016 977 306.318
2012 1.016 989 306.532
2013 2.354 1097 306.542

Fuente: CEIP

4 - El 27 de noviembre de 2007, la Sala de Sesiones de la Cédmara de Senadores decreta por articulo Gnico, la ley 18.213 de
Universalizacién de la Educacién Fisica.

5 - EI 9 de agosto del 2005, el Consejo Directivo Central de la ANEP corroboré la aprobacién que ya habian realizado el Consejo de
Educacién Inicial y Primaria y el Ministerio de Turismo y Deporte del Programa de Educacién Fisica Escolar. La Educacién Fisica estaba
establecida dentro del sistema educativo formal, pero de modo independiente. Hoy se integra la Educacién Fisica al sistema educativo
escolar formal en educacién primaria en los niveles inicial y escolar, trascendiendo la visién y la préctica docente tradicional de la
Educacién Fisica.

6 - Cada profesor de Educacién Fisica trabaja con todos los grupos de la escuela, de 1.er a 6.0 grado, con una carga horaria semanal
de 22 horas de lunes a viernes (incluyendo la posibilidad de actividades los dias sébado). En los casos de escuelas con matricula
superior a ochocientos alumnos, se conté con dos docentes por centro escolar. Fuente: MIDES, Infamilia.
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HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE BECAS

Uruguay cuenta con un conjunto de programas de becas que actéan en los diferentes niveles
educativos, que tienen cobertura nacional y que estdn logrando vun nivel creciente de
coordinacién. Pero aln no cuenta con un Sistema Nacional de Becas que otorgue de manera
articulada e interconectada la ayuda econémica que, con la finalidad de fomentar y facilitar la
permanencia y/o conclusién de estudios, se destina a los estudiantes.

El cuadro 1-3.1.4 permite una aproximacién sintética a los programas que actdan sobre
educacién media y sobre su despliegue territorial.” Adicionalmente, para el Programa
Compromiso Educativo, se cuenta con informacién que permite examinar su alcance por sexo.

CUADRO 1-3.1.4
BECAS DE APOYO ECONOMICO EN EDUCACION MEDIA BASICA Y SUPERIOR OTORGADAS POR

EL MEC, COMPROMISO EDUCATIVO Y BECAS OTORGADAS POR PUE EN 2013, SEGUN SEXO Y
GRANDES AREAS (TODO EL PAIS, ANO 2013).

MEC cg;ﬂuﬁwén PROGRAMA URUGUAY
DEPARTAMENTO TOTAL Nivel SEXO ESTUDIA
CB BACH Hombres Mujeres CEIP CES uTu
TOTAL 13.288 2.998 721 1.720 3.580 899 348 3.022
Montevideo 1.050 195 317 671
Resto del pais 1.948 526 1.403 2.909
Artigas 169 56 174 353
Canelones 350 92 225 666
Cerro Largo 124 44 MN/C MN/C
Colonia 62 25 28 72
Durazno 70 24 NfC H/C
Flores 23 g N/C N/C
Florida 70 22 5 18
Lavalleja 53 17 N/C N/C
Maldonado i | 13 34 87
Paysandu 110 11 281 516
Rio Negro 68 18 13 11
Rivera 150 19 273 542
Rocha 84 25 M/C N/C
Salto 167 50 126 130
San José 75 23 20 62
Soriano 80 27 24 42
Tacuarembé 94 31 182 301
Treinta y Tres g8 16 18 59

Nota: El fotal de becas otorgadas surge de sumar el Programa Uruguay Estudia, que se encuentra agrupado por consejo desconcentrado de ANEP (CEIP, CES
y CETP), con el total por sexo de las Becas MEC y Compromiso Educativo
Fuente: Area de Becas de la Direccién de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura

Entre estos esfuerzos institucionales por favorecer el acceso y la permanencia de los jévenes
en el sistema educativo, las becas otorgadas por el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC),
de una gran estabilidad en el tiempo, reciben en 2010 el respaldo de Uruguay Estudia, que
en dicho afo entrega 2054 becas a estudiantes de educacién media, en 2011 las incrementa
a 2861 vy, siendo estas en el 2013 4990. Ademds, estos esfuerzos reciben en 2011 un fuerte
impulso con la implementacién del Programa Compromiso Educativo, que incorpora 1610
becas mds.

7 - Es necesario sefalar que el Programa Uruguay Estudia, adicionalmente, incluye un componente dirigido a jévenes y adultos para
la finalizacién de educacién primaria.

Anuario 2013 | MEC - Direccién de Educacién - Area de Investigacién y Estadistica



CONTEXTO NACIONAL DE LA EDUCACION

En 2012, dichos programas llegan a otorgar conjuntamente
5907 becas y, en 20]3, 13.288 (24,5 %, 27,4 % y 48,] En 2013 los programas de
% del total sefalado en 2012 y 28 %, 39,9 % y 37,9 % en apoyo econémico otorgaron
2013, respectivamente). Esto representa un acumulado en [EERSZAZARE-EICCERRCITTe[CEERNE)
comparacién con 2005 de un incremento total en cantidad de [EEEICEUIEEIRCCRCEVEEEY
becas del 1305 %. Es decir que, solo en educacién media, las [REERUEIACUNEEIEULY de
becas se multiplicaron 14 veces entre 2005 y 2013. S;G'\‘j\c;ztjjiggig{;%o%.723
Tomando en consideracién las becas otorgadas por el Fondo
de Solidaridad y otros programas,® el total de becas otorgadas
en 2013 asciende a 22.716, implicando un nivel de asistencia
a la permanencia, continuidad y culminacién de estudios, casi cinco veces superior a las
otorgadas en 2005 (4,7 veces mds).

GRAFICO 1-3.1.1
BECAS OTORGADAS SEGUN PROGRAMA POR ANO LECTIVO. (TODO EL PAIS, ANOS 2005 - 2013)

25.000

22.7T16

20.000
e Total de
becas
15.000 entregadas
——Becas MEC

——Compromiso

1500 Educativo
wUruguay
Estudia
5.000
Fondo de
Solidaridad
0 ——QOtras Bacas
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Area de Becas de la Direccién de Educacién del Ministerio de Educacién y Cultura y Fondo de Solidaridad
Nota: Otras becas, incluye los programas Julio Castro, Carlos Quijano, Bienestar Estudiantil, ANIl y Chamangé

Por ofra parte existen varios dispositivos que atienden a los j6venes estudiantes de carreras
terciarias y universitarias que merecen ser mencionados.

Como surge del gréfico 1-3.1.1, en educacién terciaria, el apoyo econémico brindado por
el Fondo de Solidaridad siempre fue importante, pero crecié significativamente entre 2005 y
2009. Desde ese afo alcanzé un cierto punto de estabilidad creciente que alcanza en 2013 a
otorgar 6890 becas (85,6 % de las cuales fueron para el interior del pais).

8 - Incluye los siguientes programas de becas: Bienestar Estudiantil de la UdelaR, Becas Julio Castro, becas para la culminacién de
magisterio y profesorado del Programa Uruguay Estudia, becas de la ANII, programa de becas Carlos Quijano y becas Fundacién
Chamangé.
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A estos estimulos se suman las becas otorgadas por los El Pr B de A

.. . ograma becas de Apoyo
programas Carlos Quijano y Julio Castro (10 y 799 becas, |ESSSusasiayTe S
respectivamente), las becas de Bienestar Estudiantil de la UdelaR |y S siins 2005, 1396 en
(470), de la ANII (165) y del Programa Uruguay Estudia (373), EEERRyAVEYANNNED T EINPS
para estudiantes de magisterio y profesorado. Conjuntamente
estos programas en 2013 otorgaron 8707 becas dirigidas o [EEITer ST I NOSISSRvY /3
estudiantes de educacién terciaria y universitaria, de grado y ESESCRIceta et TR s ules
de postgrado (255 mds que en 2012: un incremento interanual St T Rere AL I
relativo de 2,9 %). programa crecié casi 300 %.

j6venes beneficiados fueron

CUADRO I-3.1.5
BECAS DE APOYO ECONOMICO EN EDUCACION TERCIARIA SEGUN INSTITUCIONES QUE LAS

OTORGAN POR GRANDES AREAS (TODO EL PAIS, ANO 2013).

Fondode . =~ BIENESTAR CARLOs ' OO CASTRO. Programa
Solidaridad ESTUDIANTIL QUIJANO IFD INN Estsdi:

Canelones....

Cerro Largo .. 258 25 83
Colonia ........ 434 16 23
Durazno .... 19% 13 14
Flores ....... 117 5 5
Florida ...... 277 10 19
Lavalleja ............ 178 7 39
Maldonado ........ 166 14 12
Paysandi ..... 475 30 55
Rio Negro .......... 224 14 24
Rivera ........ccoeeeee 360 33 71
Rocha ... 200 24 5
Salto ..... 555 46 80
San losé.... 254 14 24
Soriano ........ 328 30 35
Tacuarembd ...... 368 35 25
Treintay Tres ..... - 135 9 21

Fuente: Elaboracién propia en base a datos otorgados por las Instituciones.

A continuacién se incluye un breve detalle de cada uno de estos programas.

BECAS DE APOYO ECONOMICO DEL MEC

Para la asignacién territorial de estas becas, se toma en consideracién la proporcién de nifios
y [6venes que viven en hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza en cada
departamento. El resultado es una asignacién complementaria a una partida fija de becas por
departamento, con el sentido de fortalecer las dreas con mayor pobreza, garantizando una
mejor distribucién de los recursos, en atencién de la demanda social.

En el cuadro 1-3.1.4 se puede observar la cantidad de becas otorgadas en 2013 por este
programa, en su distribucién territorial (por departamento) y nivel educativo (por ciclos).
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El Programa Becas de Apoyo Econémico del MEC? otorgé 946 becas en 2005, en 2007 llegé a
otorgar 1396, en 2011, 1436y, en 2012, 2894. En 2013 fueron 3719 los j6venes beneficiados
(2998 en educacién media bésicay 721 en educacién media superior). Entre 2012 y 2013 el
incremento de la cantidad de becas fue del 28,5 %, y al comparar con 2005, de un 293,1 %
(casi cuatro veces mds becas que en 2005).

El programa se propone concentrar la ayuda en personas con dificultades econémicas, con
probadas capacidades escolares, seleccionando a los postulantes en términos de su situacién
econémica y de sus antecedentes curriculares.

El monto de las Becas MEC fue, para educaciéon media bésica, de $ 8000, distribuidos en
cuatro cuotas de $ 2000 (un total de 3719 becas).

En Montevideo se asignaron 1245 becas, el 33,5 % de todas las becas otorgadas por el
programa, mientras que en el resto del pais se entregaron las 2474 becas restantes.

PROGRAMA COMPROMISO EDUCATIVO

Se trata de un programa implementado a partir de 2011 conjuntamente por el MEC, la ANEP,
la UdelaR, el MIDES y el INAU. Estd dirigido a estudiantes de Educaciéon Media Superior del CES
y de nivel 2 del CETP (UTU).

Se basa en tres componentes: la creacién en los centros de estudio de espacios de referencia
entre pares (instancias en las que estudiantes de educacién terciaria, universidad o formacién
docente apoyan y acompafan a los becarios), la firma de acuerdos educativos entre los
estudiantes, sus familias y el centro educativo (los estudiantes y un referente adulto familiar y el
centro educativo asumen responsabilidades reciprocas), y el otorgamiento de becas de estudio
para aquellos estudiantes con mayor vulnerabilidad social y educativa.

En su primera edicién, en 2011, alcanzé a 39 centros educativos (entre liceos y escuelas
técnicas) de 8 departamentos del pais, alcanzé 1700 acuerdos educativos y otorgd becas a
1610 estudiantes.

En 2012 se otorgaron 4355 becas y, en 2013, 5300 (un incremento interanual de 2745 en
2012 y de 945 en 2013; 170,5 % y 21,7 %, respectivamente).

PROGRAMA URUGUAY ESTUDIA

El Programa Uruguay Estudia (PUE) es el resultado de un convenio firmado por los Ministerios
de Educacién y Cultura, Trabajo y Seguridad Social, Economia y Finanzas, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la ANEP, la Corporacién Nacional para el Desarrollo, INEFOP y
la UdelaR.

9 - En el afo 1986 se creé la Comisién Nacional de Becas con la promulgacién de la Ley 15.851 (articulo 115); y con la promulgacién,
en 1991, de la Ley 16.170 (articulos 335y 336) se crean la Oficina de Beca como Secretaria de la Comisién Nacional de Becas. Se trata
del otorgamiento de becas de apoyo econémico dirigidas a jévenes que estén cursando o ingresen a educacién media bdsica o superior
del CES o del CETP (UTU), cuyos ingresos familiares no superen una Base de Prestaciones y Contribuciones per cépita.
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CUADRO 1-3.1.6

BECAS DE APOYO ECONOMICQ DEL PROGRAMA Y ESTUDIA POR MODALI
ANO LECTIVO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

MODALIDAD

ARO sterio Cursos .
TOTAL " Tutorias
LECTIVO CETP EMS | resorado PUE- i

Cantidad de

culmi Erupos

{uTU) cocap CES tutorado

Notas: EMS incluye 27 becas de transportes (modalidad nueva: no se aplicé en el periodo 2009-2012)
La modalidad Cursos PUE - COCAP inicia en 2012

Todo el pais, afio 2013

Fuente: Datos otorgados por el PUE

Ademés de brindar becas de apoyo a estudiantes de educacién media por intermedio de los
componentes de incentivo a la conclusién de ciclos, también apoya a personas jévenes y adultas
que procuran culminar educacién primaria, y cuenta con dos lineamientos programdticos:

- Becas de apoyo econdémico: Estas becas estdn orientadas a estimular y apoyar la
vinculacién y permanencia en las propuestas con continuidad educativa en educacién media,
asf como también la culminacién de los ciclos educativos correspondientes.

- Culminacién de los ciclos educativos: Se han generado propuestas flexibles que permiten
la culminacién de ciclos educativos a personas j6venes y adultas que incluyen un componente
para la finalizacién de educacién primaria.

El programa cuenta con cinco componentes principales. Se trata de propuestas que son
ejecutadas por cada uno de los consejos desconcentrados y por la Direccién Sectorial de
Educacién de Adultos (DSEA). Estos se describen brevemente a continuacién:

Culminaciéon de educaciéon primaria

Se trata de un componente de becas destinadas para el estimulo de la culminaciéon de la
educacién primaria (EP). Las administra la DSEA, que gestiona los espacios educativos para
que [6venes y adultos puedan prepararse para la prueba de acreditacién de EP. En esta
modalidad en 2013 se otorgaron 899 becas.

Ciclo basico tutoreado
Orientado a personas mayores de 21 afios que no hayan culminado la educacién media
bésica (EMB). Se desarrolla preferentemente en pequefas localidades del interior del pais.

Tutorias para la finalizacion de la EMB para alumnos del 1.er aino de EMS
Atiende a alumnos que, cursando el 1.er afio de educacién comin media superior (EMS), tienen
asignaturas pendientes de EMB vy, por lo tanto, ven comprometida su continuidad educativa.

Formacién profesional basica 2007 (FPB) del CETP (UTU)

Se trata de un componente de becas de apoyo a la vinculacién y permanencia en la EMB.
El plan esté dirigido a j6venes y adultos mayores de 15 afios, con el sentido de promover el
egreso de EMB y/o de formacién profesional en distintas dreas técnicas. Se trata de apoyar
la continuidad del vinculo y de la permanencia del joven o adulto en la propuesta educativa.
En 2013 se otorgaron 3022 becas en esta modalidad.
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Becas para la culminacién de magisterio y profesorado

Esta propuesta estd orientada a estudiantes préoximos a egresar de las carreras de Magisterio
y Profesorado. Se focaliza sobre alumnos a los que les falten hasta 10 asignaturas para
culminar magisterio y hasta 5 asignaturas para la culminacién del profesorado. Desde 2009
estuvo orientada exclusivamente a alumnos de magisterio y en 2012 se propuso como meta
otorgar 600 becas que, aprobadas sobre fines de 2012, condujeron a dar apoyo efectivo a
un total de 373 alumnos en el afio 2013.

BECAS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD

Se trata de una beca de apoyo econdémico a estudiantes uruguayos de la Universidad de la
Republica (Udelar) y del nivel terciario del Consejo de Educacién Técnico Profesional (CETP), con
base en la situacién socioecondémica del estudiante y su escolaridad (requisito imprescindible
para quien ya inicié sus estudios terciarios) que busca promover la permanencia y mejora de
las trayectorias educativas.

En 2013 el Fondo de Solidaridad entregd 6890 becas de apoyo econdémico. Estas beneficiaron
fundamentalmente a estudiantes del interior del pais (85,6 %).

Es, de los programas que promueven su integracién en el Sistema Nacional de Becas, el de mayor
presencia en el interior del pais, habiendo otorgado a estos j6venes un total de 5900 becas. En el
cuadro 1-3.1.5 se puede examinar la distribucién territorial de estos apoyos econémicos.

En el marco de los esfuerzos por equiparar las oportunidades de acceso a la educacién en todo
el territorio nacional, este programa constituye un caso especial en la medida en que destina
mds del 85 % de sus recursos a estudiantes del interior del pais. Por esto, representa un factor
de alto impacto social de equidad territorial.

En comparacién con, por ejemplo, los criterios de distribucién territorial de las becas de
programas de educacién media como las de apoyo econémico del MEC, las becas a estudiantes
terciarios enfrentan un desafio particular dada la desigual distribucién de las ofertas educativas
en el territorio nacional.

En este sentido, entre 2005 y 2009, esta politica, como producto del incremento de los recursos
destinados a apoyo econémico por el Fondo de Solidaridad, ha tenido impacto directo sobre la
proporcién de becas que atienden las necesidades de estudio de j6venes provenientes de todo
el territorio nacional. Manteniéndose relativamente constante la asignaciéon de becas entre
Montevideo y el resto del pais,'® el incremento de la cantidad de becas global ha impactado
diferencialmente en la cantidad de recursos aprovechados por [6venes del interior.

BECAS CARLOS QUIJANO El hecho de que el programa
de becas del Fondo de
El programa de becas Carlos Quijano!! se realiza en convenio [JEEISIIeITile el e =5 TSRt
entre el MEC y el Fondo de Solidaridad y se encuentra orientado  [eEREIOR N CREVER TV L]
a dar apoyo econémico a estudios de postgrado en instituciones CEISCIIEICE NG AT
nacionales o extranjeras (para estudios desarrollados [EGEEECEIEERICETY factor de
enteramente en el exterior, a distancia o sdndwich).'? alto impacto social.

10 - La relacién resto del pais/Montevideo fue de 7,5 becas en el interior por cada beca en Montevideo. Esta relacién crece hasta
alcanzar en 2007 un techo de 9 becados en el resto del pais por cada montevideano, para luego descender hasta 6,7 en 2010y 2011.
11 - El articulo 32 de la Ley 18.046 del 24 de octubre de 2006 y el Decreto 346/007 establecen las condiciones del Fondo de Becas
Carlos Quijano para estudios de postgrado en instituciones nacionales como en el exterior.

12 - Postgrados séndwich (SAN): Programas de postgrado que se realizan parcialmente en un centro académico o laboratorio de
excelencia en el exterior. Articulo 4 del Reglamento del Consejo Administrador Becas Carlos Quijano.

En: http://educacion.mec.gub.uy/innovaportal/file/1522/1/reglamento_de_becas_quijano.pdf.
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Se trata de un programa creado en 2006 y coordinado por el Consejo Administrador Becas
Carlos Quijano, integrado por representantes de la Direccién de Educacién y de la Direccién
de Derechos Humanos del MEC,'® y por un representante directo del ministro. Funciona en
la érbita de dicho ministerio y es financiado por partidas asignadas por ley presupuestal,
por aportes del Fondo de Solidaridad y por donaciones formalmente aceptadas por el Poder
Ejecutivo.' En 2013 este programa otorgé 10 becas (en 2011 fueron 12y, en 2012, 14).

Se trata de una subvencién econémica que se concede con el objetivo de promover la obtencién
de una especializacién, maestria o doctorado en una universidad, instituto universitario,
politécnico o equivalente, autorizado a funcionar por la autoridad competente del pais de
origen de la institucién.’ El programa prioriza a los afrodescendientes en cualquier drea
del conocimiento, constituyendo una accién afirmativa en la promocién de la igualdad de
oportunidades educativas.

BECAS JULIO CASTRO

El programa de becas Julio Castro fue creado con el fin de mejorar la tendencia de los egresos
de Magisterio y Profesorado. Consiste en una beca para realizar dichas carreras, dirigida a
los egresados de educacidon media superior con buena escolaridad y con vocacién docente.
En 2011, desde el MEC se propuso un ndmero de 550 cupos, de los cuales 400 serian para
primer afo, con el objetivo de alcanzar una titulacién anual no menor a 1000 maestros. En el
afo 2012 se elevé este cupo a 600 becasy, en 2013, a 799 (698 en los IFD y 101 en los [INN),
abondndose 8 (ocho) cuotas de 2 BPC a cada uno de los alumnos becados: 80 en Montevideo
(IINN) y 520 en el resto del pais (Magisterio).

AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION

El Sistema Nacional de Becas de la Agencia Nacional de Investigacién e Innovaciéon (ANII)
fue creado como un programa destinado a apoyar la iniciacién en la investigacién, estudios
de postgrados nacionales y en el exterior, insercién de postgraduacién, retorno de cientificos
compatriotas y vinculacién con el sector productivo. Ademds, estos subsidios son otorgados por
procedimientos concursables.

Se trata de un programa que cuenta con financiamiento originado en Rentas Generales,
préstamos de organismos multilaterales de crédito, cooperacién internacional, fondos
transferidos por distintas instituciones pUblicas y por donaciones.'®

En 2013 se otorgaron 165 becas: 141 Becas de Iniciacién, 10 de Movilidad de Capacitacion y
14 de Movilidad en Cooperacién.

BIENESTAR ESTUDIANTIL (UDELAR)

El Area de Trabajo Social del Servicio Central de Bienestar Universitario (SCBU) “brinda
diferentes tipos de prestaciones destinadas a todos/as los estudiantes de la Universidad de la
Republica (UdelaR) que se encuentren en una situacién socioecondmica desfavorable, lo que
lleva a que sus posibilidades de iniciar o desarrollar una carrera se vean comprometidas”."”

13 - En 2013 la actual Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia de la Republica seguia teniendo asiento en el Ministerio de
Educacién y Cultura como Direccién de Derechos Humanos.

14 - Ibid, articulos 1y 2.

15 - Ibid, articulo 4.c

16 - Articulo 304, de la Ley 18.172 del 30 de agosto de 2007.

17 - Servicio Central de Bienestar Universitario, (http://www.bienestar.edu.uy/becas).
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Al iniciar cada afo, Bienestar Estudiantil otorga becas en tres éreas, con los siguientes montos
mensuales en moneda nacional:

- Apoyo econdmico: 2 BPC ($ 5638).
- Alojamiento: 1y 2 BPC ($ 4228).
- Convenio con el MVTOMA: 1y 2 BPC ($ 4228).

En 2013, Bienestar Estudiantil de la UdelaR entregé 470 becas (80 mdés que en 2012). Se
otorgaron 84 becas a estudiantes de Montevideo y 386 a estudiantes procedentes del resto
del pais (17,9 % y 82,1 %, respectivamente). Entre los departamentos del interior del pais
destacaron, por el volumen de estudiantes becados, Salto, Canelones y Tacuarembé (46, 39 y
35 estudiantes becados: 9,8 %, 8,3 % y 7,4 %, respectivamente).

BECAS FUNDACION CHAMANGA

En el afio 2000, por iniciativa de un grupo de amigos uruguayos y franceses que se propusieron
promover a jévenes uruguayos valorizando su vocacién y ayuddndolos en su formacién
mediante la concesién de 30 becas, se crea la Fundacién Chamanga.

El cometido de estas becas es impulsar la finalizacion de los TR TN EN S Y
estudios secundarios y el comienzo de una formacién terciaria en SIS RV KNt
j6venes de entre 18 y 30 afos de edad que demuestren una clara EEIYIINET el AL RN =S 1o
vocaciéon y que aspiren a formarse como técnicos, artesanos, JECENSCIER

artistas o profesionales universitarios para poder insertarse en el KCECHUSCRNCURECLECT
mercado de trabajo en el campo de su vocacion, ejerciendo su [MSERRURCEERERERREEUY
profesién al servicio del desarrollo econémico, cultural y social (@4 $ 8000.

del pafs.

En 2013, la fundacién entregd 32 becas: 4 en Montevideo y 28 en el resto del pais (10 varones
y 22 mujeres). Los montos en moneda nacional fueron entre $ 6000 y $ 8000.

CUADRO 1-3.1.7
BECAS OTORGADAS POR LA FUNDACION CHAMANGA POR SEXO

SEGUN GRANDES AREAS Y DEPARTAMENTO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

GRANDES AREAS Y
DEPARTAMENTO

SEXO
Hombres Mujeres

Resto del pais

ArtIEAs ..oveiisnvnss 4 Paysandul .......ccoueu..
Canelones .....coeiiian 4 Rio Negro ......

Cerro Largo ............. 2 171 L ——
Coleniarimagasg 3 Rocha: i
Durazno .......c.cccoceees 1 SO s vaasswassus
Elores wonssnnws 0 San José .....cceeeenees
1 FoT [ |- e ————— 0 a1 | [« [OPORER—
Lavalleja: g 0 Tacuarembd .........
Maldonado .....ceus 0 Treintay Tres ...

Fuente: Fundacién Chamanagd
Nota: No se cuenta con desagregacién de sexo por departamento.
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PLAN DE ALFABETIZACION DIGITAL: CENTROS MEC

Los Centros MEC son espacios educativos y culturales creados con el fin de facilitar el acceso
a la educacién, a la innovacién cientifica y tecnolégica, y a servicios y productos culturales,
llevando a cabo asi politicas de democratizacién y descentralizacién para todos los uruguayos. '

Una de las principales acciones llevadas adelante por los Centros MEC fue el Plan Nacional
de Alfabetizacién Digital (PNAD), que tiene por objetivo universalizar el acceso y uso de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién.

El PNAD se implementa mediante talleres de acceso gratuito y con docentes locales que fueron
capacitados para la tarea especifica de su conduccién.

CUADRO I-3.1.8
CANTIDAD DE CENTROS MEC Y TOTAL DE ALFABETIZADOS DIGITALES

SEGUN GRANDES AREAS Y DEPARTAMENTO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

GRANDES AREAS Y ALFABETIZADOS
DEPARTAMENTO RO DIGITALES

.............................................. 9.395

Artlgas s ainsialn

80,7 | ] | (IS ——
Cerro Largo......
Coloniatcrmnnmennannmnarssa

Lavalleja......ccccvnunenn SRR e
MalIOREAS ..o v s 6
Faysandlsasnsnmn e, 10
Rio Negro
Rivera........

SO .ciciieriniinieeseisinsrssssnnsessssssnssssses

A 08 B TR
7o [ [ 1o USSR
Tacwarembdcamnnanaearas
E =] | ] (P —————

G NOBR 00UV W NG

Fuente: Todo el pais, afio 2013
Fuente: Centros MEC?®

Se procura que, mediante la alfabetizacién digital, los participantes adquieran competencias
bésicas que les permitan acceso al entorno digital y al conocimiento que este ofrece, sacando
provecho de las nuevas tecnologias que tienen a disposicién: obtencién de informacién,
realizacién de trémites, comunicacién y participacién social, etc.

19 - http://www.centrosmec.org.uy/innovaportal/file/19683/1/informe-evolucion-actividades-descentralizadas_2007-2011.pdf.
20 - http://www.centrosmec.org.uy/innovaportal/file/19683/1/informe-evolucion-actividades-descentralizadas_2007-2011.pdf.
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En 2013 los Centros MEC dispuestos en todo el pais (1 en Montevideo y 122 en el resto del
pais) alfabetizaron digitalmente a 9395 personas (500 en Montevideo y 8895 en el resto del
pais): 7 centros y 2464 alfabetizados més que en 2012.

PROGRAMA YO ESTUDIO Y TRABAJO

Con el objetivo de fortalecer el vinculo entre los j6venes que estdn estudiando y el sistema
educativo, en el momento en que experimentan su primera incursién en el mercado de trabajo,
el Programa Yo Estudio y Trabajo procura transformar los lazos y puentes entre la educacién y
el trabajo, en una experiencia socializadora e integradora que aporte identidad, pertenencia
social y sentido educativo a la experiencia laboral.

En 2012, la primera edicién del programa logré insertar a jévenes estudiantes en 609 puestos
de trabajo (355 en Montevideo y 254 en el resto del pais). De la evaluacién de esta primera
experiencia se pudo saber que, en diciembre, un total de 590 de aquellos jévenes seguian
insertos en el programa, manteniéndose la integracién proporcional inicial por sexo (60 %
mujeres y 40 % hombres).

CUADRO 1-3.1.9
BECARIOS DEL PROGRAMA YO ESTUDIO Y TRABAJO SEGUN GRANDES AREAS Y

DEPARTAMENTO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

DEPARTAMENTO gecarios [T
TOTAL“II.‘H‘IIII‘--'Ill‘---ll.‘.--ll-‘.--i--‘. 693 100|U

Montevideo .. o e 342
Resto del pais.....ccovvvirensarnnes + 351
Artigas 16
Canelones ..c.mannassnnmings 71
Cerro Largo ... nsnisennessnenn 14
Colenlasssnmunaimannninmns 29
DU s m s e s S e i 17
FIOTES .t 7
Elovidasoas s rmn e 11
Eavallela o amnmannmmmniimey 18
Maldonado ......cceecveecenernceecsiessienes 24
Paysandit s snrmesasmmny 32
RloNegro i mnimnmemniimasg 11
RIVEIE e cnnar e 13
Rocha: s i ms ne sy 15
Bl s 13
SAN JOSE ..vviciicricrs e 18
O B P e S R 9
Tacuarembl cannnamnannnimasa 19
B o=ty T I = 14

Nota: Todo el pais, afo 2013
Fuente: MTSS

En 2013 el programa conté con 693 jévenes. La mitad de los becarios resultaron de Montevideo
(49,4 %, incrementandose la participacién del resto del pais de un 40 % en 2012 a un 50,6 %
en 2013).
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Nuevamente, en el resto del pais, los departamentos que mayor proporcién de becarios
reunieron fueron Canelones y Paysandi (10,2 % y 4,6 %, respectivamente), pero seguidos muy
de cerca por Colonia y Maldonado (4,2 %y 3,5 %, respectivamente).

JOVENES EN RED

Jévenes en Red es un programa interinstitucional coordinado por el MIDES que, mediante un
abordaije integral, territorial y en comunidad, esté dirigido a adolescentes y j6venes de 14 a
24 afos en situacién de extrema vulnerabilidad educativa: no estudian, no trabajan, no han
culminado educacién media bdsica y pertenecen a hogares con ingresos por debajo de la linea
de pobreza.

CUADRO 1-3.1.10
BECARIOS DEL PROGRAMA JOVENES EN RED POR SEXO SEGUN DEPARTAMENTO (TODO EL PAIS,

ANO 2013).

DEPARTAMENTO Total SE_’(O :
Hombres Mujeres % Mujeres

Total... o 2.352 1089

ATt ZaS v 66 133 66,8
Canelones........cceeernnes 433 469 52,0
Cerro Largo................ 76 98 56,3
Montevideo........cov.n.. 481 540 52,9
SaAN JOSE..iiviivivnsiiin 32 20 38,5
Desconocido...eeieenee. 3 3 75,0

Nota: Todo el pafs, afio 2013
Fuente: MIDES

En 2013 el programa atendié a 2352 [6venes en diferentes regiones del pais (235 mds que en
2012: un incremento del 11,1 %). En el cuadro 1-3.1.12 puede apreciarse el alcance territorial
del programa.

PLAN CEIBAL

El Plan Ceibal apuesta al potencial impacto igualador de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién sobre las estructuras de oportunidades a que se enfrentardn
nifos y j6venes en sus esfuerzos formativos primero y de insercién social después.

El Plan Ceibal se ha transformado en una de las politicas de incorporacién de TIC en educacién
mds renombradas de la regién y del mundo. Los técnicos uruguayos asisten a innumerables
paises que se proponen introducir el modelo de “una computadora por nifio”, que es su esencia.

En 2013 el Plan Ceibal llegé a 2546 centros en todo el pais, dotando de equipos portdtiles y
conectividad de banda ancha a 559.836 alumnos y a 47.623 docentes, es decir, a un total de
607.459 personas.
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CUADRO 1-3.1.11
CENTROS Y BENEFICIARIOS CON EQUIPO DE CEIBAL POR TIPO DE USUARIO SEGUN ANO LECTIVO

(TODO EL PAIiS, ANOS 2007 A 2013).
ANO CENTROS CON TIPO DE USUARIO CON EQUIPO DE CEIBAL

LECTIVO EQUIPO CEIBAL Alumnos Docentes Total

{1, | e R e 5D 4.964 302 5.266
2008...cveeenerninrene o 164.711 14.794 179.505
21,1, [RRRR— 1.779 327.736 22.268 350.004
Pl 1| N 1.882 393.521 23.924 417.445
1 B G e Bt 2127 476.065 27.544 503.609
PRI TR 527.312 566.552
...................... 559.836 607.459

Nota: Todo el pais, 2013
Fuente: Plan Ceibal

Una lectura evolutiva permite refleja el rédpido proceso de implementacién y cobertura que, entre
2007 y 2013, registra un incremento de més de 90.000 computadoras cada afo, pasando
de 5266 equipos en 2007 a los ya sefalados 607.459 equipos en 2013. Este incremento
representa un parque de ceibalitas 115 veces mayor que el inicial.

El despliegue del plan, que priorizé una rdpida cobertura universal con esta nueva herramienta,
iniciando por educacién primaria, refleja una evolucién de crecimiento diferente en materia
estudiantil y docente: la tendencia decreciente en la matricula de educacién primaria,
conjuntamente con el empefo por incrementar el soporte docente, tanto en materia de
intensificacion de las tareas docentes complementarias de las cldsicas (educacién fisica y
deportiva, maestros comunitarios, etc.) como en la reduccién del tamafio medio de los grupos,
explica buena parte de este fenémeno. En este sentido, mientras que la cobertura con equipos
a los alumnos fue 113 veces mayor en 2013 a la registrada en 2007, la cobertura docente es
158 veces mayor: pasando de 4.964 y 302 equipos en 2007 a 559.836 y 47.623 equipos en
2013.

El sector publico, cuenta con la incorporacién del Plan Ceibal en educacién inicial y en formacién
docente: en 2013, el 1,3 % de los alumnos beneficiarios del sector publico son de formacién
docente; y, entre los docentes beneficiarios, el 3,6 % son docentes de educacién inicial y el 0,5
% de formacién docente.

También resulta interesante observar que en el sector piblico, entre los alumnos beneficiarios,
la proporcién que se encuentra asistiendo a educacién primaria es superior a la de educacién
media (53,8 %y 44,9 %, respectivamente). Sin embargo, la proporcién de docentes beneficiarios
es superior en educaciéon media en comparacién con educacién primaria (48,5 % y 47,4 %,
respectivamente).
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GRAFICO 1-3.1.2
BENEFICIARIOS CON EQUIPO CEIBAL POR CATEGORIA SEGUN ANO LECTIVO (TODO EL PAiS, ANOS

2007-2013).

800.000

B07.459

400,000

200.000

T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

[ITotal de beneficiarios = Alumnos ==Docentes

Fuente: Procesamiento propio con base en informacién proporcionada por Plan Ceibal
Nota: Todo el pafs, afios 2007 a 2013

En el sector privado, si bien la proporcién de alumnos beneficiarios en relacién con la de
docentes beneficiarios es de casi 9 en 10 (89,5 % alumnos y 85,3 % de docentes en primaria),
se observa esta misma relacién: la cobertura es mds importante entre los alumnos de educacién
primaria y entre los docentes de educacién secundaria.

En ambos casos, esto es el resultado de las diferencias de volumen de matricula, por una parte,
y de recursos humanos, por la ofra, cuya relacién reciproca se invierte entre el sector publico
y el privado: en el sector piblico tienen equipo del ceibal 13,4 nifios de educacién primaria,
10,9 j6venes de educacién media y 30,9 [6venes de formacién docente por cada docente con
ceibalita de cada uno de estos niveles educativos. Si bien en el sector privado el Plan CEIBAL
no ha sido una politica universal, importa destacar que en este sector estos guarismos son 99
nifos para educacién primaria y 67,2 j6venes para educacién media con equipo ceibal por
cada docente con dichos equipos.
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GRAFICO 1-3.1.3
PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS POR NIVEL EDUCATIVO Y FORMA DE ADMINISTRACION SEGUN

CATEGORIA DE BENEFICIARIO (TODO EL PAIS, ANO 2013).

100,0
89,5
853
80,0
@ Inicial
60,0 @ Primaria
47,4 485
B Media
40,0 -
1 Formacién
inicial
20,0 docente
0,0 .
Alumnos Docentes Alumnos Docentes
(publica) [priblica) (privada) (privada)

Fuente: Procesamiento propio con base en informacién proporcionada por Plan Ceibal
Nota: Todo el pafs, afio 2013

Es decir que la relacién docente/estudiante con equipo ceibal resulta mayor en el sector privado
y, simultdneamente, en primaria en ambos sectores.

El acceso a Internet en los hogares viene incrementdndose afo a afo: en 2006 solo el 13,5 %
de la poblacién contaba en su hogar con este recurso; en 2011, este porcentaje ya se habia
elevado al 43,8 %; en 2012, la mitad de los habitantes ya contaba con acceso a Internet en
su hogar (50,8 %), y en 2013, este nimero aumenté a casi 6 de cada 10 personas (56,8 %).

Esta misma observacién, en relacién con la existencia de computadoras y, en particular, de
equipos del Plan Ceibal en el hogar, segin el nivel de ingreso de los hogares, pone de relieve
el efecto igualador en el acceso a Internet del Plan Ceibal.
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GRAFICO 1-3.1.4
PORCENTAJE DE PERSONAS CON COMPUTADOR PERSONAL (INCLUIDO LAPTOP), CON PC CEIBAL Y

CON,COI\!EXI(')N A INTERNET EN EL HOGAR POR QUINTILES DE INGRESO DE LOS HOGARES (TODO
EL PAIS, ANO 2013).

100,00
83,5
80,00 2 747
5 — — _ - T e — — — — 74.4. — —
g
60,00 69,5 \h\ 55,6 69,5
60,1
40,00 40,4
!/ 36,7
20,00 256 234
1.7
lw T T T T 1
1er quintil 2do quintil 3er quintil 4to quintil Quintil mayor
=@-Con PC en el Hogar =@-Con CEIBAL en el Hogar =@-Con Internet en el hogar

Nota: En la medida en que no todas las personas tienen hijos en edad escolar, el porcentaje de Con CEIBAL en el hogar no puede alcanzar el valor 100 %
Fuente: Procesamiento propio con base en la ECH 2013 del INE

Segun datos de la ECH del INE, casi 8 de cada 10 personas (77,3 %) pertenecientes a hogares
del 1.er quintil de ingresos tienen al menos una PC en su hogar (incluidas laptop y equipos del
Plan Ceibal). De esta manera, la proporcién de hogares con computadora en el 1.er quintil
de ingresos superé a la proporcién registrada entre los hogares del 2.0, 3.er y 4.0 quintil de
ingresos (74,7 %, 72 % y 74,4 %, respectivamente). Solo entre las personas provenientes del
20 % de los hogares con mayor nivel de ingresos el porcentaje de acceso a PC en el hogar fue
mayor que en el 1.er quintil (83,5 %).

De manera que del grdfico I-3.1.4 puede interpretarse que la relacién casi lineal y positiva
entre quintiles de ingreso y accesibilidad del hogar a Internet tiene como contrapartida otra
relacién casi lineal, pero negativa, en relacién con la presencia de equipos del Plan Ceibal en
el hogar: cuanto mayor es el nivel de ingresos, mayor es la proporcién de personas que tienen
acceso a Internet en el hogar (de 25,6 % en el 1.er quintil a 81,4 % en el quintil mayor); como
contrapartida, la proporcién de personas con Ceibal en el hogar disminuye conforme se trata
de personas con un mayor nivel de ingreso (de 69,5 % en el 1.er quintil a 11,7 % en el quintil
mayor).

El Plan Ceibal ha favorecido
el acceso masivo a Internet
entre los hogares con menor
nivel econémico.

La distribucién de personas que tienen en su hogar

computadoras personales por quintil de ingresos del hogar

opera equiparando la accesibilidad a Internet entre los hogares

con diferente nivel econdmico. Y esta equiparacion resulta [N ISRRNONSSNIRTRyE T

mdés eficaz cuanto més pobre es el hogar de procedencia de [ R e N

quien responde. cuanto mds pobre es el hogar
de procedencia.
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Esto ocurre en paralelo con un incremento general de la cantidad de personas que tienen
computadora en su hogar: casi 6 de cada 10 en 2009 y casi 8 de cada 10 en 2013 (58,2 % y
76,3 %, respectivamente).

Por otra parte, la contribucién del Plan Ceibal a este incremento es importante: en 2009 el 23,4
% de las personas integraban hogares con Plan Ceibal y, el 34,8 %, hogares con computadora
pero sin Plan Ceibal; hoy, las personas que integran hogares con computadora del Plan Ceibal
superaron a las que solo tienen equipos convencionales (39,8 % y 36,5 %, respectivamente).

GRAFICO 1-3.1.5
PORCENTAJE DE PERSONAS CON MICROPROCESADOR EN EL HOGAR POR ANO LECTIVO SEGUN

ORIGEN DEL MICROPROCESADOR (TODO EL PAIS, ANOS 2009-2013).
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E==aTiene Microcomputador 58,2 65,7 | 70,9 743 76,3
E=No tiene Microcomputador 418 343 292 257 237
=@=Con Ceibal 234 336 341 384 398
=a=Con Microcomputador (sin Ceibal) 348 321 368 359 365

Fuente: Procesamiento propio con base en las ECH 2009 a 2013 del INE.

Por lo tanto, el Plan Ceibal, independientemente de su impacto pedagdgico, tiene un impacto
igualador innegable. Esto tiene valor en si mismo y es, por ello, un factor relevante a considerar.

La presencia de equipos del Ceibal en los hogares con nifios que asisten a la escuela o a
educaciéon media publica permite explicar esta distribucién. Y la idea de que las personas que
integran los hogares con menores recursos logran situarse, en términos de la presencia de
computadora en el hogar, en estdndares similares a los sectores més ricos supone un dato de
naturaleza estructural muy importante.
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GRAFICO 1-3.1.6
PORCENTAJE DE PERSONAS CON MICROPROCESADOR EN EL HOGAR POR ANO LECTIVO SEGUN

ORIGEN DEL MICROPROCESADOR (TODO EL PAIS, ANOS 2009-2013).
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Fuente: Procesamiento propio con base en las ECH 2009 a 2013 del INE

El hecho es que la sociedad uruguaya ha disminuido radicalmente la brecha digital en términos
de acceso, un dato positivo e interesante en si mismo, es el resultado de una politica de
equipamiento exclusivamente orientada desde y para la educacién.

Un indicador de este proceso, tal cual surge del grdfico 1-3.1.6, es el empuje decreciente
de la tendencia de la proporcién de personas con equipos del Plan Ceibal en su hogar: al
impulso inicial que se observa hasta 2010 y a su natural freno al completar la cobertura de
educacién primaria en 2011, se observa un cada vez mds moderado incremento posterior,
como resultado justamente de los niveles de universalizacién de la cobertura del plan en los
diferentes dmbitos de su aplicacién.

2. RASGOS SOCIOECONOMICOS DEL URUGUAY

Una de las preocupaciones de primer orden en el debate sobre politica educativa es el gasto
publico en educacién. Es el principal indicador del esfuerzo econémico que realiza una
sociedad para sustentar su sistema educativo. La proporcién del gasto publico en educacion,
en términos relativos a otros gastos y como proporcién de la riqueza generada por una nacién,
refleja las prioridades politicas de sus gobernantes y permite comprender el lugar que ocupa
la educacién en la preocupacion general de un pais.

A su vez, el gasto en educacién debe entenderse en el marco de otros procesos econémicos y
sociales. En este sentido, los niveles de integracién y equidad social y el volumen de recursos
disponibles en cada momento son factores estructurales de gran importancia. Valorar el
impacto real de los recursos destinados a los diferentes dispositivos educativos supone poner
dicho esfuerzo en perspectiva.
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Por ello, el Anuario Estadistico de Educacién incluye afo a afo, conjuntamente con la
informacién sobre el gasto en educacién propiamente dicho, informacién sobre el tamafo vy el
dinamismo de la economia del pais y de la situacién socioeconémica de su poblacién.

En todos los casos el énfasis debe ponerse en la evolucién de dichos indicadores. La evolucién
del Producto Bruto Interno (PBI) es necesaria para significar adecuadamente el gasto. Y la
evolucién de la estructura de la redistribucién interna de la riqueza de un pais es tan importante
como el volumen absoluto de recursos destinados a la educacién. En este sentido, la evoluciéon
de la pobreza y la indigencia permite completar el panorama mediante un indicador certero
del estado de situacién socioecondmica de la poblacién.

El grdfico 1-3.2.1 presenta la evolucién del PBI desde el 2005 hasta el presente. La serie grafica
el proceso posterior a la recesién, el que tocara su punto mds critico en 2002 e iniciara su
recuperacién a partir de 2003.

En 2013 la tasa de crecimiento econémico vuelve a registrar un importante aumento: entre 2006
y 2008, esta se ubicé en el entorno del 6 % (4,1 %, 6,5%y 7,2 %, respectivamente); en 2009, la
tasa incremental cae al 2,4% vy, en 2010, el incremento anual nuevamente se aproxima al 9 %
(8,9 %). Entre 2011 y 2012 el crecimiento se desacelera: se registran incrementos interanuales
del 5,7 %y 3,9 %, respectivamente.

A pesar del ingreso en la crisis recesiva mundial, la economia uruguaya no dejé de crecer. Se
trata de un desarrollo importante y sostenido en el tiempo que en 2013 vuelve a recuperar
parte de su impulso anterior: la tasa incremental interanual en relacién con 2012 fue del 4,4
%. Este crecimiento acumulando, a precios constantes de 2005, representa una expansién de
la economia del 53,2 % desde 2005 a la fecha.

GRAFICO 1-3.2.1
EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO. PRECIOS CONSTANTES DE 2005 EN MILLONES DE

PESOS (ANOS 2005-2013).
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Fuente: Banco Central del Uruguay (2005-2013)
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Como se sefalara mds arriba, un factor complementario y fundamental para valorar la
evolucién del gasto en educacién, dada la concentracién de los dispositivos de educacién
publica en los sectores mds desfavorecidos, tiene que ver con la evolucién de la pobreza.

Esta, tanto como la pobreza extrema o indigencia en los
., La pobreza se reduce en un

hogares uruguayos, presenta una evolucién favorable en el 0 L

; B 64,4 % y la indigencia en
corto plazo. Considerando el perl.odo 2006j201 KPEEREIVEN 1 80 % entre 2006 el
que la pobreza decrece a un ritmo medio de 3,2 puntos EESSSENNNEVEEAMSEYEA
porcentuales al ano,?’ registrdndose una diferencia neta RIS BENRZRANR
negativa de -21 puntos porcentuales entre el valor registrado EEEIWINER
en 2013 y el registrado en 2006 (que representa un -64,4 %
de variacién total relatival).

En idéntico periodo, la pobreza extrema o indigencia disminuye en valores medios anuales a
razén de un tercio de punto porcentual (-0,34 %).?2 Entre 2006 y 2013, la indigencia disminuyé
en valores netos a casi una tercera parte: pasé de 2,5 % a 0,5 % (una variacién relativa de
-80% y neta de -2%).

GRAFICO 1-3.2.2

EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA. (TODO EL PAIS, ANOS 2006-2013).
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Fuente: Incidencia de la pobreza e indigencia, INE
Nota: Los valores medios anuales fueron estimados por el Método del Ingreso de 2006 sobre los datos de las personas.
Todo el pais, 2006 a 2013

Esta diferencia se puede explicar tomando en consideraciéon que el impacto de los esfuerzos
focalizados que combaten la pobreza es probablemente més certero y decisivo sobre la
indigencia.

21 - Estimado mediante el valor de pendiente de la recta de minimos cuadrados -3,178.
22 - Estimado mediante el valor de pendiente de la recta de minimos cuadrados -0,357.
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3. GASTO PUBLICO EN EDUCACION

Cada sociedad asigna valor de forma particular a la educacién, pero particularmente a su
alcance y generalizacién. Podria entenderse que el volumen del gasto publico en educacién
refleja, entre otros aspectos, la voluntad politica por dar cobertura universal a la educacién, en
la medida en que actéa de manera mds decisiva sobre aquellos sectores que mas dificultades
encuentran para acceder a ella.

Las variaciones en el costo de vida determinan la necesidad de considerar la evolucién real del
gasto en educacién en valores constantes, eliminando el efecto inflacionario. De esta forma, es
posible comparar lo invertido en un afo con lo invertido en otros afos.

CUADRO 1-3.3.1
GASTO EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2006 POR ANO LECTIVO SEGUN AMBITO DEL

GASTO.

ANO LECTIVO
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |FIGE
15.866 18.883 22.388 25.0 25.608 28.090 30.265

Inst. basicas del sist. educacion formal... 12.883 13.314 14.345 16.157 19.010 22.020 22.219 24.361 25.721
10,702 11.455 12.881 15.223 17.662 17.772 19423 20.569
2.612 2890 3276 3787 4357 4447 4938 5153

AMBITO DEL GASTO

i} 0 1] i} 0 0 0 0 [
Administracién Central e Inciso 21 ......... 656 733 1.079 1151 1327 1294 1523 1.734 2.456
Educacidn policial y militar 391 436 482 569 608 628 694 709 947
Otros Administracién Central® 69 a1 185 1589 257 164 263 380 891
Part. In. 21 con destino a educ.? ? 196 206 412 424 462 502 566 635 619
Educ. no form. ini. (CAIF) y CENFORES .. 141 191 240 281 473 540 536 667 833
Ciencia y tecnologia ... 126 168 202 300 295 206 230 278 318
MEC?... 108 125 147 240 16l 79 85 74 94 :
PEDECIBA Instututo Pasteur ANII‘ 17 43 55 59 129 127 145 204 225 231
Plan Ceibal.. i 0 0 0 497 1.203 801 909 844 729 743
Incentivo a Ia dem edu. en sec. ..... o o 0 0 84 162 192 207 207 205

Fuentes: Elaborado con base en datos del MEF

Notas: 1. Se incluyen gastos en Direccién de Educacién del MEC, ISEF, capacitacién laboral, Centro de Disefio Industrial, escuelas de formacién artistica y
otros componentes considerados en MIDES-DINEM (2006), Identificacién y andlisis del gasto piblico social en Uruguay 2002-2005. Ademds, se incluye el
subsidio al boleto estudiantil que realiza el MTOP

2. Incluye subsidios a escuelas para nifios con capacidades especiales, rentas afectadas al Fondo de Solidaridad y al Fondo de Reconversién Laboral

3. Se considera la Direccién Nacional de Ciencia y Tecnologia (DINACYT) y el Clemente Estable. La baja de recursos se explica por la finalizacién del Programa
de Desarrollo Tecnolégico (PDT) y el traspaso de algunos programas a la ANII

4. Del presupuesto de la ANII se toma en cuenta solo el componente 2, de fortalecimiento y orientacién de la investigacién

En el cuadro 1-3.3.1 se puede examinar el gasto desagregado para los afos 2004 a 2013,
en: ANEP?® UdelaR, educacién brindada por los Ministerios de Defensa e Interior, el Plan CAIF,
CENFORES del INAU y ofro tipo de recursos, como los destinados a PEDECIBA, el Instituto Pasteur,
el Hospital de Clinicas, la ANII, los recursos dirigidos al incentivo a la demanda educativa en
secundaria y el Plan Ceibal. Por otra parte, se excluyen rubros que no son educativos como,
por ejemplo, buena parte del MEC.

Entre 2006 y 2008, siempre a valores constantes de 2006, se puede observar un significativo
incremento del gasto pUblico en educacién, que pierde un poco de vigor en 2009 y 2010 para
nuevamente registrar un fuerte crecimiento en 2012.

23 - Para una descripcién detallada del gasto y su evolucién entre 1985 y 2004 en el dmbito de ANEP ver: ANEP-CODICEN (2005):
Serie Estadistica Educativa, nim. 5: El gasto educativo en cifras, Montevideo: ANEP-CODICEN.
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El volumen del gasto, que ya superara en 2007 el punto mds alto de la década (registrado en
2001), en 2011 crece un 9,7 % en comparacién con 2010, un 7,7 % en 2012 y un 4,6 % en
2013. Si se compara con 2004, el incremento del gasto a precios constantes de 2006 fue de
un 129,3 %.

GRAFICO 1-3.3.1
SERIE DE GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2006

(ANOS 2004 - 2013).
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Fuente: Elaborado con base en datos del MEF, CGN

Entre 2004 y 2009 existié una evidente transferencia de
recursos especificos al |m‘er|or.de| propio Estado que Rl ocsos constantes de 2006,
un importante aumento relativo en el gasto educativo. En 0
_ , ., pasa de representar el 3,2 %
2010 (afio que se voté la Ley de Presupuesto), la proporcion IS I v NN,
del gasto en educacién en el gasto del gobierno central EEPYSEIRREPEYE 2(312ye|
disminuyé 0,2%, y su participacién en el PBl también. Pero en 4,7 % en 2013.
2012 y 2013 nuevamente se confirma la recuperacion de su
tendencia incremental.

El gosto en educacién, en
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La aparente contradicciéon de un creciente volumen de recursos que se destinan al gasto en
educacién y la fluctuacién del gasto en términos del PBI se explica por la franca expansién
experimentada en los Gltimos afios por el PBI.

El incremento en pesos constantes de 2006 pasa de representar el 3,2 % del PBl en 2004, a
alcanzar el 4,5 % en 2011 y a llegar al 4,7 % en 2013. Ademds, este gasto se beneficia del
crecimiento econdémico del pais, que actéa como multiplicador oculto de los valores en pesos
constantes de los recursos destinados a la educacion.

GRAFICO 1-3.3.2
GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PBI Y DEL GASTO TOTAL DEL

GOBIERNO CENTRAL (ANOS 2004 - 2013).
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Fuente: Elaborado con base en datos del MEF, CGN

También interesa valorar el peso relativo del gasto en educacién en particular en los dos
auténomos de nuestro sistema de educacién publica: UdelaR y ANEP

El gasto en ANEP representa el 68,4 % de todo el gasto publico en educacién, y el destinado a
UdelaR representa 16,7 %. Esta es una relacién estable en el mediano plazo y permite valorar
dénde se profundizan los esfuerzos econémicos.

Anuario 2013 | MEC - Direccién de Educacién - Area de Investigacién y Estadistica




CONTEXTO NACIONAL DE LA EDUCACION

GRAFICO 1-3.3.3

GASTO PUBLICO EN EDUCACION DE ANEP Y UDELAR COMO PORCENTAJE DEL PBI (ANOS
2004 - 2013).
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Fuente: Elaborado con base en datos del MEF, CGN

Finalmente, es importante atender cémo repercute esta evolucién favorable en los salarios
docentes.

Las remuneraciones constituyen una porcién mds que
importante de las necesidades financieras del sistema [ERC[SEEINCT e [FeleTellel ACTY
educativo. Tienen también repercusion directa e indirecta en [EEESCEESLEETIENNCERVIVVLY
la calidad del impacto final de los dispositivos educativos. pasa de representar el 3,2 %

del PBl en 2004 al 4,5 % en
De hecho, 8 de cada 10 pesos invertidos en la ANEP son [EAYAMCIEARXLPINPAE

. . . . )
destinados a salarios. El nivel de los salarios es entonces uno | GIURCCARAYEE

pieza clave en el equilibrio econémico del sistema. Pero, por
sobre todas las cosas, indica la inversién en las personas que
trabajan en él.

En el gréfico 1-3.3.3 se presenta la evoluciéon proporcional del salario real docente en valores
constantes (base 100 en el afo 2000).24

24 - Para su elaboracién se seleccionaron sueldos que representan un conjunto variado de cargos docentes de la ANEPR Se promediaron
los valores nominales més la partida de alimentacién de los siguientes cargos escogidos: Mtro. (=Prof. 1.er ciclo, fitulado) 20 h, gr.
4; Prof. 2.do ciclo, titulado 20 h, gr. 4, director Esc. Urbana Nivel B, 2 turnos, gr. 4 y director 4.ta cat. Liceo — Esc. Técnica, gr. 4. En
anuarios anteriores (hasta 2006 incluido), se graficé la evolucién del salario real de estos cargos por separado. Como la evolucién
resulté absolutamente paralela, es decir, no registran evoluciones salariales diferentes, a partir del Anuario Estadistico de Educacién
2007 se presenta su valor medio, con el sentido de mejorar y esclarecer su presentacién grafica.
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GRAFICO 1-3.3.4
EVOLUCION MEDIA DEL SALARIO REAL DOCENTE SEGUN ANO LECTIVO . ANO 2000 = BASE

100. (ANOS 2000 - 2013).
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Fuente: Gerencia General de Programacién y Presupuesto, Unidad de Programacién y Control Presupuestal del CODICEN
Nota: Datos al 1.° de enero de cada afio a valores constantes del 1.° de enero de 2010. La informacién corresponde al salario nominal més la partida de
alimentacién.

Al igual que con el gasto en educacién, la tendencia incremental del salario permitié revertir el
proceso de deterioro registrado entre 2002 y 2004, llegando en 2008 a alcanzar y superar los
niveles perdidos después de 2002.

La recuperacién salarial mds importante se registra justamente en 2008 (entre 2007 y 2008 el
incremento relativo fue del 12,8 %).?° En 2009 el crecimiento relativo es del 6,1%, y entre 2010
y 2012 el indicador muestra incrementos crecientes (1,9%, 2,5% y 4,1%, respectivamente).
Con una entidad relativa menor que el incremento registrado en 2012, pero superior a los
incrementos de 2010y 2011, en 2013 el incremento interanual fue del 3,1 %.

Considerando toda la serie, el incremento real en relacién con 2000 fue de un 32 %, y en
relaciéon con 2003 (punto mds bajo de la serie) la recuperacién salarial real fue del 60,2 %.

25 - En el gréfico 1-3.4.3 se presenta la evolucién del salario nominal con partida de alimentacién medio (nGmero indice con base 100
en 2000) como proporcién de variacién interanual.
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MARCO INTERNACIONAL DE LA EDUCACION

Existen compromisos internacionalmente asumidos, como los planteados en el afo 2000 en
el marco de la Declaracién del Milenio (Obijetivos de Desarrollo del Milenio-ODM) en Nueva
York, que se basaron en el Marco de Accién acordado en el Foro Mundial Sobre la Educaciéon
Para Todos ese mismo afo en Dakar por todos los paises.

Incluso existieron instancias anteriores, como la Convencién

sobre los Derechos del Nifo (CIDN) y la Cumbre Mundial a e .detemq,la e £
analfabetismo més baja del

Fovor.de la Infancia de Nuevo York en 1989, la Declgrocién MERCOSUR.
Mundial sobre Educacién para Todos, de Jomtien en
1990 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Copenhaguey, Beijing,
respectivamente, en 1995.

Asi, los paises han asumido metas educativas y de desarrollo humano que se expresan en
estdndares a alcanzar en materia de resultados educativos.

Estos compromisos han tenido, y siguen teniendo, importantes impactos en las politicas
educativas locales. Por ello, a partir del Anuario Estadistico de Educacién 2009, contamos con
un espacio para valorar el sistema educativo uruguayo en su comparacién con la regién y con
el mundo, y para, simultdneamente, poder dar seguimiento a sus principales compromisos
internacionales.

Pero ademds, nuestro pafs, por intermedio del Area de Investigacién y Estadistica (AIE) de la
Direccién de Educacién del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), sostiene un relacionamiento
internacional en materia de estadisticas e indicadores educativos de alto compromiso y
participacion:

- Reporta los indicadores y estadisticas educativas a los sistemas de informacién del Instituto de
Estadisticas de Unesco (UIS, por su sigla en inglés), al Grupo de Trabajo de Indicadores (GT
Indicadores) del Sector Educativo del Mercosur (SEM) y al Instituto de Evaluacién y Seguimiento
de las Metas Educativas 2021 (IESME), de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl).

- Representa al pais en dos comisiones técnicas transversales del SEM (el Comité Gestor del
Sistema de Informacién y Comunicacién CG SIC y el GT Indicadores), integra los grupos
técnicos de UIS y el Consejo Rector del IESME de OEI.

- Releva y edita una de las dos publicaciones de estadisticas educativas del SEM (el Sistema de
Indicadores de TIC en Educacién del Mercosur: SITEM).

- Es pais asesor para el IESME de OEl, habiendo elaborado, por ejemplo, el Documento
Metodolégico para el Seguimiento de las Metas Educativas 2021, base del Glosario
de Miradas 2014, recientemente publicado por OEl, y el dispositivo de relevamiento de
informacién por pais para la elaboracién del Informe Temdtico sobre Afrodescendientes y
Poblaciones Originarias, para Miradas 2015 de OEl).

- Promueve la generacién de nueva informacién y actda en la consolidaciéon de los sistemas
de indicadores internacionales (creacién de indicadores de educacién de jévenes y adultos,
ajuste y compatibilizacién de normas de clasificacién internacional, como la CINE 2011,
efc.).
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- Corredactor de informes internacionales: redaccién de tres de los capitulos de Miradas 2013
sobre formacién docente y edicion del correspondiente Informe Pais (Desarrollo Profesional
Docente y Mejora de la Educacién), redaccién del Glosario de Miradas 2014 para OEl y
redactor del SITEM 2009 a 2012 del SEM.

Los indicadores internacionales seleccionados se presentardn en cuatro apartados: dos
orientados a brindar informacién sobre resultados (analfabetismo y sobreedad); el tercer
apartado dirigido al gasto pUblico en educacién; y el cuarto orientado al seguimiento de las
metas educativas comprometidas por el pais frente a organismos internacionales.

1. ANALFABETISMO: LA SITUACION DE URUGUAY EN LA REGION Y
EN EL MUNDO

En nuestro pais, el analfabetismo ha decrecido de manera constante y consistente en el tiempo.
Actualmente existe un 1,6 % de personas que declaran no saber leer ni escribir, situacién que
alcanza un 2,5 % en dreas rurales. La tasa rural ha sido histéricamente mds alta que la urbana
y disminuye mds lentamente. En materia de edades, el analfabetismo muestra una evolucién
favorable. Este presenta particularidades que permiten suponer que el sistema educativo lo
estd combatiendo eficientemente y desde hace ya muchos afios: entre las personas de 15 a 49
anos, el 1,1 % declara no saber leer ni escribir, en cambio, en el grupo de 65 afos o mds, casi
el 3,2 % reconocié carecer de tales capacidades.

EVOLUCION DEL ANALFABETISMO EN EL MERCOSUR

En el marco del SEM, el Area de Investigacién y Estadistica sostiene una intensa actividad
de coordinacién en materia de indicadores, estadisticas y sistemas de comunicacién de
informacién del bloque.

Integra en calidad de representante de Uruguay el GT Indicadores y el CG SIC del SEM. A partir
de estos dmbitos, tiene acceso privilegiado a la informacién oficial més reciente de los paises
del blogque. La informacién que a continuacién se incorpora ha sido proporcionada a pedido
de Uruguay por las correspondientes unidades productoras de estadisticas educativas oficiales
de los diferentes paises.

En nuestro pais, en los Gltimos 50 afos la tasa de analfabetismo se redujo casi a la sexta parte
de la existente en 1963 (de un 8,8 % en 1963 a un 1,6 % en 2013; el analfabetismo en 2013
es una 5,5 parte de la de 1963).

Al compararnos con paises de la regién, la evolucién del analfabetismo resulta doblemente
significativa: nos permite dar valor al estado de situacién actual, al tiempo que adquirimos una

perspectiva comparada de la evolucién de este fenémeno.

Al presente, Uruguay detenta la tasa de analfabetismo mds baja de la regién. Y, junto con
Argentina, es uno de los paises que muestra una evolucién mds estable.
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El hecho de que Argentina mantuviera hasta 2009 el dato del Gltimo Censo (2001) explica
gue la evolucién comparada en el gréfico nos favorezca. En el afo 2000 teniamos niveles
levemente superiores a los de Argentina, en 2001 y 2002 se registran valores similares, y a
partir del 2003, afio a afo nuestros valores se distancian favorablemente hasta que, en el 2010,
un nuevo censo los empareja. Es cierto también que el dato de analfabetismo de Argentina
refiere a la poblacién con 10 y més afos de edad, mientras que en los demdés paises refiere a
la poblacién con 15y més afos de edad, y el valor de la tasa de sin instruccién 2001 entre las
personas con 15 y mds afios de edad en Argentina era de 3,7 % (con un analfabetismo para
las personas con 15y mds afos de 2,6)."

GRAFICO 1-4.1.1
TASA DE ANALFABETISMO DE PAISES DE LA REGION SEGUN ANO LECTIVO. (ANOS 2000-2013)
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Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2000-2011 y unidades productoras de estadisticas oficiales de los paises. Para Paraguay, afo 2013, DGEEC,
Encuesta Permanente de Hogares 2013.

Nota: La tasa de analfabetismo se mide con base en personas con 15 y més afos de edad, con excepcién de Argentina, en que refiere a personas con 10 y
més afos de edad. En el caso de Paraguay, se considera analfabeta a la poblacién que declara tener dos y menos afios de estudio hasta 2012, el dato de
2013 se basa en la variable sabe leer y escribir.

El ¢ltimo dato disponible para Brasil se corresponde con el afio 2012; para Chile, con el afio 2011. Para estos paises se replica el Gltimo dato disponible
para los afios siguientes.

Se corrigié el dato 2011y 2012 para Brasil y Argentina con base en lo reportado por las oficinas nacionales productoras de estadisticas oficiales de cada pais.?

Si observamos la evolucién de los demdés paises, desde 2005 se registran procesos de entidad
diferente y temporalidad variable en la comparacién internacional, pero con momentos de
deterioro de las tasas respectivas en todos ellos. Sin llegar a comparar a Uruguay con Brasil
y Paraguay, paises con situaciones muy diferentes, se observa por ejemplo, con Chile, que la
evolucién del analfabetismo en nuestro pais sostiene una tendencia decreciente més estable.
Una de las explicaciones posibles tiene que ver con el escasisimo peso relativo del sector rural
en nuestro pafis, lo que nos favorece de manera general, ya que los indices de analfabetismo
tienden a ser superiores en esas.

1 - Celade, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001.

2 - De los paises asociados al Mercosur, solo Chile participa regularmente de las comisiones que organizan y relevan indicadores y
estadisticas educativas de los paises miembros y asociados. Por tal motivo, solo Chile reporta informacién comparable, ademds de los
Estados parte, solo se incluye a Chile en los andlisis de este apartado.
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COMPARACION CON LOS PRINCIPALES AGRUPAMIENTOS INTERNACIONALES

El siguiente grafico compara el nivel de analfabetismo registrado en Uruguay con el de algunos
grupos de paises de interés especifico.

GRAFICO 1-4.1.2

TASA DE ANALFABETISMO URUGUAY COMPARADO CON AGRUPAMIENTOS INTERNACIONALES. (%
DE POBLACION DE 15 ANOS O MAS).

25

15

10

WEI '~ UNASUR  MERCOSUR OEI Uruguay

Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, para Uruguay, Area de
Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacion del MEC.

Nota: Los porcentajes por regién son promedios ponderados, teniendo en cuenta el tamafio poblacional relativo de los paises. Los cdalculos se realizaron con
el Gltimo dato disponible de UNESCO (afio 2000 en adelante). Para Uruguay es el dato 2013.

La comparacién se ha realizado mediante el célculo de medias ponderadas. Los niveles de
analfabetismo registrados entre los paises WEI,® los paises reunidos en UNASUR,* los paises
reunidos por la OEI° y los paises integrantes del Mercosur, fueron puestos en relacién con los
volimenes poblacionales implicados en cada caso, de manera que las tasas pueden leerse
como representativas de lo que ocurre globalmente en los colectivos de paises incluidos.

En todos los agrupamientos Uruguay participa activamente, tanto en la confeccién de
los diferentes sistemas de indicadores como en la asuncién de metas educativas comunes
y especificas. De manera que esta comparacién, ademds de permitir valorar los niveles
alcanzados por nuestro pais en relacién con agrupamientos politicos internacionales, refleja,
en relacién con ellos, un posicionamiento estratégico en el marco del trabajo y la cooperacion
internacional en el combate del analfabetismo.

3 - Indicadores Mundiales de Educacién (World Education Indicators) es un programa conjunto del UIS y la OCDE que desarrolla
indicadores de educacién de 16 paises diferentes: Argentina, Brasil, China, Egipto, India, Indonesia, Jamaica, Jordania, Malasia,
Paraguay, Pert, Filipinas, Sri Lanka, Tailandia, Tdnez y Uruguay.

4 - La Unién de Naciones Suramericanas es un organismo regional en creacién, integrado por doce paises de Sudamérica.
Constitutivamente creado el 23 de mayo de 2008 en la ciudad de Brasilia mediante la firma del Tratado Constitutivo de la Unién de
Naciones Sudamericanas, tiene como objetivo “construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracién y unién en
lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacién,
la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica,
lograr la inclusién social y la participacién ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento
de la soberania e independencia de los Estados” (UNASUR, http://wwwcdsunasurorg/es/unasur).

5 - Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl) para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
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En el marco mayor ya referido, Uruguay aparece muy bien ranqueado, muy por debajo del
promedio de las comunidades de paises escogidos. Ademés, en términos de su posicién relativa
en cada uno de los agrupamientos internacionales que integra, reviste posiciones de privilegio.

URUGUAY Y LAS DIFERENTES REGIONES DEL MUNDO

En el gréfico 1-4.1.3 queda de manifiesto la buena situacién relativa del pais en relacién con la
situacién en los diferentes bloques continentales del mundo.®

Con excepcién de Europa (1 %), Uruguay registra una tasa de analfabetismo inferior a los
promedios registrados en las demds regiones del mundo.

GRAFICO 1-4.1.3

TASA DE ANALFABETISMO AY COMPARADO CON REGIONES DEL MUNDO. (% DE POBLACION
DE 15 ANOS O

0 . T™ -t -r L T ™ =a -
Africa Oceania Mundo Asia América Sudamérica Uruguay Europa
Central

y @l Caribe

Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, para Uruguay, Area de
Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacion del MEC.

Nota: Los porcentajes por regién son promedios ponderados, teniendo en cuenta el tamario poblacional relativo de los paises. Los cdalculos se realizaron con
el Gltimo dato disponible de UNESCO (afio 2000 en adelante). Para Uruguay es el dato 2013.

Africa (sin Australia)” y Oceania son las regiones con mayores NGRS ESHERSET AN SHRere

niveles de analfabetismo (37,8 % y 35,5 %, respectivamente). (1 %), Uruguay registra
Nuestro pais, que detenta niveles similares a los de Europa, se [RIEETerel el elatel el ol dan e
posiciona muy por debajo de las demds regiones del mundo: TN FERN G Tl
Asia con un 18,2 %, América Central y Caribe con un 9,2 % y FRECHS Il o e Stk

Sudamérica con 6,7 %, respectivamente. regiones del mundo.

6 - Para agrupar a los paises en regiones, se utilizé la clasificacién de regiones UNESCO, utilizada por la UIS en sus tablas personalizadas
(http://statsuisunescoorg/unesco/TableViewer/documentaspx?Reportld=143&IF_Language=eng).

7 - No se cuenta con informacién relativa a Australia, que integra el grupo de paises comprendidos en Oceanfa. Esta ausencia debe
tenerse presente ya que, por volumen poblacional y por situacién educativa, es razonable suponer que su inclusién provocaria una
disminucién importante del valor medio de analfabetismo relevado.
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2. REZAGO ESCOLAR EN EL MERCOSUR

La proporcién de nifos y jévenes que se encuentran

. | s el d . fori Uruguay es uno de los
insertos en el sistema en niveles educativos inferiores o ESFEREIERETINGNE NI
los adecuados a su edad permite considerar los niveles de [ i oe ey
rezago. Ademds, por la consistente relacion existente entre EERIECHIR TN PR
el rezago y la desvinculacién,® es también un indicador de QEIPERAZE

eficiencia de los dispositivos educativos.

SN S Por ello la evolucion de este indicador en el mediano y
largo plazo es relevante en una comparacién internacional,
fundamentalmente si se atienden los esfuerzos realizados
CERCRUTEERCUNHINEUERAN on el seno del Mercosur Educativo por coordinar acciones
et el (et tetel ekl dirigidas a elevar los estdndares regionales de efectividad
de los sistemas educativos nacionales.

regién se redujo a menos

bdsica en comparacién

. 0, 0, . . .
CUBEERS RV LR E| fenomeno de mayor importancia es el que se registra
respectivamente. en educacién bésica, es decir, en educacién primaria y
educacién media bdsica.

En el siguiente grdfico se observa la evolucién de la sobreedad en educacién primaria en
varios paises de la regién. Y el primer elemento a destacar es que, con la Unica excepcién de
Argentina, cuyos bajos niveles de sobreedad han resultado estables en torno al 8,5 % en todo
el periodo considerado; en diez afios, todos los paises registran evoluciones manifiestamente
positivas.

Los saldos finales en educaciéon primaria en puntos porcentuales son elocuentes en este
sentido: Brasil -18,3, Chile -6,6, Paraguay -8,5, Uruguay -11,6 (en 2010 estos mismo valores
fueron: -18,2, -6,6, -8,5y -10,5, respectivamente). En este periodo, el Mercosur, representado
conjuntamente por estos paises, registra una disminuciéon de -19,4 puntos porcentuales (en
2010: -18,9) en la sobreedad en educacién primaria (una reduccién relativa, en relacién con
el afio 2000, del 57 %). Como resultado de este proceso, en 2011 la sobreedad en la region
se redujo, en comparacién con el afo 2000, a menos de la mitad (43,9 %).

8 - El término vulgarmente utilizado para referirse al fenémeno de la “desvinculacién” es el de “desercién”. Su origen militar y su
connotacién negativa y “culpabilizadora” del estudiante, dado su contenido alegérico relativo a la “alta traicién”, nos han llevado a
utilizar un término menos cargado de simbolismo. Hemos preferido evitar toda carga subijetiva y valorativa que prejuzgue el fenémeno
registrado. Asi se lo considera en su condicién observable: disolucién o debilitamiento extremo del vinculo alumno-dispositivo educativo.
El lector deberd tener presente que, en todos los casos, nos estaremos refiriendo a un mismo fenémeno, el cual, sin embargo, es medido
de manera diferente por cada uno de los consejos que integran el sistema educativo. Por ello, se sugiere al lector consultar nuestro
glosario en “Anexo”, como forma de asegurar una comprensién adecuada en cada caso.
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GRAFICO 1-4.2.1

TASA DE SOBREEDAD EN EDUCACION PRIMARIA POR PAISES DE LA REGION SEGUN ANO LECTIVO.
(2000-2011).
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Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2000-2011

En educaciéon media bdsica la evolucién conjunta, en sobredad, de la regién ha sido muy
favorable a partir de 2002: pasé del 41,9 % en 2001 al 22,3 % en 2013. Esta reduccion
se explica fundamentalmente por la mejoria de la tasa en Brasil y Paraguay. Los volomenes
poblacionales de Brasil jalonan todas las curvas en que dicho pais participa.

Se puede decir que en los Gltimos 11 afos la regién ha evolucionado, en general, muy
positivamente; pero en lo particular, deben sefalarse algunos matices.

La evolucién de Chile, si bien escalonada, tanto en el saldo como en el proceso, también ha
sido positiva. En cambio, tanto Uruguay como Argentina registran evoluciones regresivas en
buena parte del periodo considerado. Si bien Uruguay logra un escaso margen favorable con
el registro de 2008 (que enmienda el retroceso registrado para el indicador desde 2001), en
educacién media bésica ambos paises muestran hasta 2007 valores crecientes de sobreedad.
Argentina, en particular, cierra el periodo con un saldo de 3 % mdés rezagados en educacién

media bdsica que en el 2000, lo que representa un crecimiento relativo de este fenémeno del
21,1 %.
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GRAFICO 1-4.2.2

TASA DE SOBREEDAD EN EDUCACION MEDIA BASICA POR PAISES DE LA REGION SEGUN ANO
LECTIVO. (2000-2011).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 200 2011
-e-Argentina -e-Brasil -o-Chile =-o-Paraguay =-e-Uruguay -e-Mercosur

Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2000-2011

En una mirada de la evolucién regional de las tasas de sobreedad, educaciéon primaria y educacién
media, tanto bdsica como superior, registran curvas consistentemente descendentes, con saldos
finales muy favorables: educacién primaria registra una diferencia de -19,4 puntos (disminucién
del 57 %), educacién media bésica, una de -16,2 puntos (42,2 % de disminucién) y en educacion
media superior la diferencia final es de -19,1 puntos (lo que representa una variacién de -43,5 % en
relacién al 2000). En 2010 estas mismas disminuciones ascendian a: -19,1, -15,5y -16,9 puntos
(en términos relativos: -56 %, -40,3 %y -38,4 %, en comparacién con el 2000, respectivamente).

GRAFICO 1-4.2.3

TASAS DE SOBREEDAD POR NIVEL DE ENSENANZA SEGUN ANO LECTIVO PARA EL MERCOSUR.
(2000 - 2011)
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Fuente: Indicadores Educativos del Mercosur 2000-2011
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Es importante llamar la atencién sobre el hecho de que es fundamentalmente en educacién
primaria donde los progresos son mds llamativos y que, en todos los casos, el esfuerzo de
Brasil juega un papel fundamental en el rumbo positivo observado.

3. GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PBI

Los recursos puUblicos invertidos en el sistema educativo reflejan el grado de compromiso de un
Estado con la formacién de su gente. Pero también son el resultado final de una ecuacién que
integra, entre otros factores, el crecimiento econémico del pais y las capacidades de ejecucién
de las instituciones educativas.

En cualquier caso, el compromiso con la educacién supone definiciones de prioridad presupuestal
al interior de cada Estado y este es un factor de interés permanente para comprender los
fenémenos educativos.

Como el gasto en educacién resulta de un equilibrio entre las prioridades politicas y, en
momentos de crecimiento econémico acelerado, las capacidades administrativas, la respuesta
de otros estados a ese desafio permite valorar el gasto en un sentido diferente, en el nivel de
decisiones y acciones politicas comparables.

El afio lectivo de referencia en este apartado es 2011.7 En términos de poner en contexto
regional e internacional a nuestro pais, y teniendo presente los cambios que se han producido
en el mismo con posterioridad al afo de referencia, la comparacién no deja de ser vélida y la
informacién que proporciona es pertinente e importante

MERCOSUR Y EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION

Con el objetivo de comparar los diferentes paises entre si, se ha
optado por tomar como indicador del gasto en educacién, su
peso o proporcién en el PBl de cada afo concreto.'®

Uruguay destina a la
educacién un porcentaje
menor del PBI que

. Argentina y Brasil, similar
Uno de los primeros elementos emergentes de esta

comparaciéon es que nuestro pais detenta un indice de gasto
pUblico como porcentaje del PBI, en el marco del MERCOSUR
Educativo, menor a los esfuerzos de Argentina y Brasil, similar
al de Paraguay y mayor al de Chile. Representa el 74,6 % del
de Brasil y 81 % del de Argentina. Es similar al gasto destinado
a la educacién en Chile y superior al de Paraguay (que destina
95,7 % del de Uruguay).

al de Paraguay y mayor al

de Chile: es el 74,6 % y el
81 % de lo destinado por

los primeros y Paraguay
destina el 95,7 % del de
Uruguay.

Pero también significa que ha mejorado comparativamente: en 2012, estos mismos valores
fueron 78 % del de Brasil y Argentina, y Chile y Paraguay destinaban el equivalente al 95,7 %
y 91,3 % del nuestro, respectivamente.

9 - Por motivos de comparabilidad internacional de la informacién presentada, en esta seccién se maneja el Oltimo dato posterior a
2000 disponible en la fuente (MERCOSUR Educativo, UNESCO, Banco Mundial, etc.). Para nuestro pais es el dato de 2013.

10 - Se ha utilizado el dato mds reciente posterior al afio 2000, para el que se cuenta con informacién en cada pais. Para el caso de
Uruguay, el afo de referencia es 2013.
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GRAFICO 1-4.3.1

GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PBI POR PAISES DEL MERCOSUR.
(ULTIMO DATO POSTERIOR AL 2000).
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Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, para Uruguay, Area de
Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacién del MEC, con base en datos del MEF, CGN.
Nota: Los célculos se realizaron con el Gltimo dato disponible de UNESCO (afio 2000 en adelante). Para Uruguay es el dato 2013.

Hasta el 2009, estos paises tenian un gasto en educacién como proporcién del PBI superior al
nuestro. Ya en 2010 se observa un reposicionamiento, en la medida en que Uruguay pasa al
tercer lugar, y Brasil y Argentina nuevamente incrementan su gasto, alcanzando un gasto en
educacion de casi el 6 % del PBI (5,9 %).

Hoy se verifica un nuevo incremento en el gasto educativo como proporciéon del PBI de los
paises de la regién (con la excepcién de Brasil que pasa del 5,9 % al 5,8 %): Uruguay alcanza
el 4,7 % de su PBI destinado a educacién, Argentina un 6,3 %, Paraguay un 4,8 % y Chile un
4,5 % (los valores anteriores fueron: 5,9 %, 4,2 % y 4,4 %, respectivamente).

Pero es fundamental, para valorar correctamente estos datos, tener en cuenta que la evolucién
de PBI de cada pais ha sido diferente y, por lo tanto, la relacién entre el gasto real y el gasto
como proporcién del PBI, también.

En este sentido, puede observarse en el grdfico 1-4.3.2 la evolucién interanual acumulada del

crecimiento del PBI para los cinco paises incluidos en la comparacién anterior y, adicionalmente,
examinar la evolucién de cada pais de manera independiente.
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GRAFICO 1-4.3.2

VARIACION INTERANUAL ACUMULADA DEL PBI DE LOS PAISES DEL MERCOSUR. (PRECIOS DEL
MERCADO EN MONEDA LOCAL). (2009-2013)
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Fuente: Banco Mundial: Crecimiento del PBI (% anual) y PIB (US$ a precios constantes de 2005), http://datos.bancomundial.org/.
Nota: Los valores presentados del PIB son US$ a precios constantes de 2005.
Para el céleulo del PBI del MERCOSUR solo se sumaron los PBI de los paises involucrados en la comparacién: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

Se puede observar con claridad el impacto especial de la crisis de 2002 en nuestro pais y
en Argentina, la evolucién posterior siempre creciente de ambos paises y las variaciones por
momentos decrecientes (es decir con valores negativos) de los demés paises: en 2009 casi se
detiene el crecimiento de Argentina y el de Brasil, mientras que Chile y Paraguay resultaron
negativos (0.1 %, -0.3 %, -1 % y -4 %, respectivamente).

Estos aspectos son importantes para poner en perspectiva la evolucién del indicador propuesto.

EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN DIFERENTES REGIONES DEL MUNDO

En un segundo nivel, también importa poner en relacién nuestro gasto en educacién con el
realizado en diferentes regiones del mundo.

El lector deberd tener presente que el agrupamiento realizado es una clasificacién sutil que,
por ejemplo, diferencia a los paises miembros de la OCDE por su condicién de paises high
H 11

income.

11 - La expresién “high income”, utilizada en el marco del andlisis comparativo de paises, hace referencia a la condicién del alto
desarrollo alcanzado por un pais stricto censo (en términos concretos), hace referencia a que el ingreso medio per cdpita de un pais es
alto. Partiendo de este uso, refiere a aquellos paises de altos ingresos, normalmente medido mediante el PBI per cépita en délares con
“paridad del poder adquisitivo” (Délares PPA).
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GRAFICO 1-4.3.3

GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PBI POR REGIONES DEL MUNDO.
(ULTIMO DATO POSTERIOR AL 2000).

0,0 *
América  Africa Mundo  Europa América Estede Uruguay Estados Asia Sury
del Norte Sub- Central Latinayel Asiay Arabes  Central Oaste
y el Oeste Sahariana y del Este Caribe el Pacifico de Asia
de Europa

Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, para Uruguay, Area de
Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacién del MEC, con base en datos del MEF, CGN.

Nota: Los porcentajes por regién son promedios ponderados. Los célculos se realizaron con base en el dltimo dato disponible en la fuente (afio 2000 en
adelante). Para Uruguay es el dato 2013.

En esta comparacién, cuyos datos se corresponden mayormente con el afo lectivo 2011,
nuestro pais ranquea algo por debajo de los niveles medios mundiales (mundo: 4,9 %) y por
sobre el promedio del gasto pUblico en educacién, como proporcién del PBI, de los Estados
Arabes, Asia Central y Sur y Oeste de Asia (4,5 %, 3,9 %y 3,5 %, respectivamente).

Sin embargo, gasta en promedio menos que América del Norte y el Oeste de Europa, Africa
Subsahariana, Europa Central y del Este, y América Latina y el Caribe (5,8 %, 5 %y 4,9 %,
respectivamente).

4. COMPROMISOS INTERNACIONALES

En el afo 2000, en Dakar, los representantes de casi todos los paises del mundo reunidos,
acordaron un Marco de Accién para el cumplimiento de las seis metas que en 1990 los estados
miembros de las Naciones Unidas se fijaron en Jomtien (Tailandia). Estas metas, conocidas
como la Declaracién Mundial sobre la Educacién para Todos (EPT), buscan dar cumplimiento
al compromiso establecido en la Declaracién Universal de Derechos Humanos: “toda persona
tiene derecho a la educacién”.

Este marco de accién es conocido como los Obijetivos del Milenio (ODM). La declaracién de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) a favor de los Objetivos del Milenio ha supuesto
metas de desarrollo que involucran avances sustantivos en el dmbito educativo.

La OEl, por su parte, con el fin de conseguir una educacién de calidad para todos, voluntad
manifestada en la Conferencia de Ministros de Educacién celebrada en la ciudad de San
Salvador, obtuvo un respaldo decisivo cuando la XVIII Cumbre lberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno presenté en octubre de 2008 el documento “Metas Educativas 2021: la
educacién que queremos para la generacién de los bicentenarios”. Este documento compromete
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11 metas generales que incluyen, ademds de metas especificas de mejoramiento educativo, la
participacién de actores sociales clave y la cooperacion transversal entre los paises miembros.

En el marco internacional referido, resulta necesaria la incorporacién de algunos indicadores
de seguimiento especifico de las metas acordadas y suscritas por el pais.

LOS OBIJETIVOS DEL MILENIO: META NACIONAL 3 (URUGUAY)

La Meta Nacional 3: “Universalizaciéon de la educacién inicial, universalizacion de la educacién
media bésica y expansion de la educacién media superior”, incluye la Meta 2 de los ODM:
“Ensefanza primaria universal”.

La Meta 2 de los ODM fue ajustada a la realidad uruguaya, siendo la meta més exigente que
la fijada a nivel mundial.

En la medida en que la cobertura en 5 afos ya puede considerarse universal y que la de 3 y 4
afos viene incrementédndose de manera satisfactoria: entre 2008 y 2013, en 3 afios se pasa de
una cobertura del 53,8 % a una cobertura del 60,4 %y, en 4 afos, de 83 % a 90,2 %.

Desde este punto de partida, el desafio que el pais tiene por delante apunta casi exclusivamente
a la expansién de la tasa neta de asistencia a educacién media, con base en las edades
tedricas correspondientes: 12 a 14y 15 a 17 afos de edad.

CUADRO I1-4.4.1
INDICADORES Y VALORES PARA LA META NACIONAL 3 (ODM) . ANOS 2008 A 2013.

Asistencia (%) al sistema educativo

21 2 2010 2011 2012
del grupo 3 a 5 por edad simple g i
3 afios 53,8 58,5 61,3 60,4 63,8
4 afios 83,0 86,6 86,1 86,1 89,1
5 afios 96,9 97.3 97.3 96.3 97,7
Tasa neta de asistencia a educ.
4
media basica (12 a 14 afios) o e Vs A =il
Tasa neta de asistencia e educ. 53,2 47,6 432 50,5 514

media superior (15 a 17 afios)

Fuente: Procesamiento propio con base en la Encuesta Continua de Hogares 2008 a 2013

Con base en la informacién del cuadro 1-4.4.1, en 2013 las tasas netas de estos grupos
resultaron del 75,6 % y 49,7 %, respectivamente.

Con el objetivo de alcanzar una tasa neta del 100 % en el primer grupo y del 70 % en el
segundo, es claro que aln serd necesario incrementar dichos guarismos en 24,4 puntos
porcentuales el primero, y en 20,3 el segundo.

La tasa neta de asistencia a educaciéon media superior del grupo de 15 a 17 afos pasé de
47,6 % en 2009 a 43,2 % en 2010, de 50,5 % a 51,7 % en 2011 y 2012, resultando del 49,7
% en 2013.
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METAS 2021: URUGUAY EN OEI

En 2008, en la XVIII Conferencia lberoamericana de Educacién, los ministros de Educacién de
los paises miembros de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEl), acordaron la realizacién del Proyecto METAS 2021: “La educaciéon
gue queremos para la generacién de los bicentenarios”.

El proyecto apunta a “mejorar la calidad y la equidad en la educacién para hacer frente a la
pobreza y a la desigualdad y, de esta forma, favorecer la inclusién social”.

En el documento se proponen 11 metas generales y 27 metas especificas, acompanadas de 38
indicadores que permiten su evaluacién y seguimiento y establecen niveles de logro especificos
al afno 2021.

En la cumbre de presidentes de Mar del Plata de 2010, se creé el Instituto de Evaluacién y
Seguimiento de las Metas Educativas (IESME) con la finalidad de dar seguimiento, evaluar y
contribuir con informacién pertinente al desarrollo de las Metas.

El sistema de monitoreo requeria poner especial atencién en la definicién de los conceptos
relevantes para la elaboracién de los futuros informes y en los medios que se implementarian
en la medicién. Por ello se entendié necesaria la elaboracién de un documento. En este sentido,
el 7 de octubre de 2011 en la Il Reunién del Consejo Rector, celebrada en la ciudad de

México, se acordé la realizaciéon de un Documento Metodolégico de Seguimiento de las Metas
Educativas 2021.

Nuestro pais fue invitado a colaborar en este emprendimiento confeccionando un borrador, que
ya hoy esté siendo utilizado por el IESME, para organizar el relevamiento y el procesamiento de
los indicadores que permiten el monitoreo de la evolucién del proyecto y que son la base de los
contenidos del Glosario de Miradas 2014 de la OEl.

Como Uruguay se ha constituido en pais asesor del IESME en materia de mediciéon de
indicadores, importa especialmente incorporar algunos de los elementos que permiten dar
seguimiento a dicha evolucién.

Uno de estos instrumentos es la tasa neta de matriculacién (la ficha técnica de este indicador
puede consultarse en “Anexos”).

El grdfico 1-4.4.1 presenta la informacién de este indicador para nuestro pais entre 2006 y 2013,
y para los paises que integran el Proyecto Metas Educativas 2021 de la OEl para los afos 2010 y
2012, en educacién primaria y media bésica (en términos internacionales: secundaria baja).

La cobertura en educacién primaria es, hace muchos afos, universal en nuestro pais, por lo
tanto, la correspondiente tasa neta es muy estable y se sitGa en torno del 95 %. Esto es algo
mds de dos puntos porcentuales superior al valor registrado para lberoamérica (en 2010: 95,2
%y 93,9 %;y en2012: 95,3 %y 92,8 %, respectivamente).

En educacién media bdsica, se observa una tendencia creciente del indicador que alcanza al 67,4
% en 2006 y el 75,6 % en 2013. Sin embargo, la comparacién internacional pone en evidencia
que este incremento ha sido algo mayor en los paises iberoamericanos: en 2010 el 72,9 % de los
jovenes de 12 a 14 anos de edad asistion a educaciéon media bdsica en nuestro pais y solo el 70,7
% lo hacian en el resto de Iberoamérica; en 2012 estos mismos valores resultaron 72,1 %y 72,6 %.
Si bien el avance es moderado en ambos estadisticos, surge de la comparacién de estos dos afos
una evolucién levemente mds satisfactoria en el contexto internacional.
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GRAFICO 1-4.4.1
TASA NETA DE MATRICULACION DE EDUCACION PRIMARIA Y MEDIA BASICA DE URUGUAY E

IBEROAMERICA SEGUN ANO LECTIVO. (ANOS 2006 A 2013).

120,0

100,0

0,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mPrimaria uMedia Basica wPrimaria @Secundaria
(Uruguay) (Uruguay) (Iberoamérica) (Iberoamérica)

Fuentes: Elaboracién propia con base en las ECH del INE y datos indicadores Miradas 2014.
Notas: El dato para Iberoamérica se corresponde al promedio simple de la informacién de los paises. Se opté por presentar 2010 y 2012 dado que son los
afos para los cuales reporta la mayor cantidad de paises.

Ofro instrumento aprobado por el Consejo Rector del IESME para el monitoreo de las Metas
2021, es el porcentaje de nifos en edad de asistir a educacién de la primera infancia e inicial
que participan de programas educativos (que en términos técnicos es una tasa especifica de
matriculacién). Por razones de comparabilidad, los tramos etarios para nuestro pais distinguen
a los nifios de 3 anos de edad, de los de 4 y 5.

El gréfico 1-4.4.2 retne la informacién disponible para este indicador. En el caso de Uruguay
se observan incrementos interesantes y estables: entre los O y 2 afios de edad, se pasa de un
12,7 % de nifos atendidos en 2006 a un 26,4 % en 2013; entre los nifos de 3 anos, estos
valores pasaron de 46,3 % en 2006 a 60,4 % en 2013; y entre los nifios de 4 y 5 afos, cuya
cobertura es casi universal ya hace algunos afos, la asistencia pasa del 85,8 % en 2006 al
94,4 % en 2013 (incrementos relativos, al comparar 2013 con 2006, del 108,3 %, 30,6 % y
10 %, respectivamente).
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GRAFICO 1-4.4.2

PORCENTAJE DE NINOS EN EDAD DE ASISTIR A EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA
E INICIAL QUE PARTICIPAN DE PROGRAMAS EDUCATIVOS. (TOTAL PAIS E IBEROAMERICA,

ANOS 2006 A 2013).
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Fuentes: Elaboracién propia con base en las ECH del INE y datos indicadores Miradas 2014.

Notas: Para nifios de 4 a 5 afios se presenta una tasa neta ajustada: incluye a nifios de 5 afios que ya se encuentran cursando primaria (CINE 1).

En 2009 y 2010 cambié el criterio de consulta de la ECH para las edades de 0 a 3 afios por lo que no se incluye el dato para estos afios puesto que no es
comparable con el resto de la serie.

En 2007 y 2008 la ECH no releva el dato de asistencia para las edades de 0 a 2 afos.

El dato para Iberoamérica se corresponde al promedio simple de la informacién de los paises. Se opté por presentar 2012 dado que es el afio para el cual
reporta la mayor cantidad de paises.

En términos de la comparacién internacional, el informe de Miradas 2012 solo presenta
informacién para dicho afo: en ese momento el 64,4 % de los nifios de 3 a 5 afos de
Iberoamérica se encontraban asistiendo a un centro educativo; y en Uruguay, este era el nivel de
cobertura de los de 3 afios (63,8 %), teniendo al 93,6 % de los de 4 y 5 afos ya escolarizados;
entre los 0 y los 2 afos de edad la diferencia a favor de nuestro pais es de casi 10 puntos
porcentuales (17,5 % y 27,1 %: una diferencia relativa del 55 % a favor de nuestro pais).

Oftro aspecto que ha merecido el interés internacional es la generalizacién de las escuelas con
horarios extendidos, no en el sentido especifico de nuestro pais, sino en el sentido de espacios
educativos que han sido disefiados para atender a los nifilos en un tiempo superior al previsto
por el programa comdn local.

Como el lector sabrd, en nuestro pais contamos con tres modalidades de este tipo: la escuela
de tiempo extendido, la escuela de tiempo completo y la escuela rural.
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GRAFICO 1-4.4.3

PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE ASISTEN A ESCUELAS PUBLI DE PRIMARIA
HORARIO ES AMPLIADO SEGUN ANO LECTIVO. (ANOS 2006 A 20
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(Uruguay)
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Fuentes: Elaboracién propia con base en las ECH del INE y datos indicadores Miradas 2014.

Notas: El horario establecido como general en primaria piblica es de 20 horas semanales (no incluye educacién especial). Las escuelas de tiempo completo,
tiempo extendido y la escuela rural comin superan las 20 horas semanales.

El dato Iberoamérica se corresponde al promedio simple de la informacién de los paises. No se incluyé el dato de Cuba. Este indicador fue calculado para
cada pais de Iberoamérica como la relacién entre los nifos que asisten al horario establecido oficialmente como general y los que asisten a un horario superior
al general. Esto implica que las cargas horarias en uno y ofro caso varian segin los paises. Se presenta solamente dato Iberoamérica 2013 por ser el Unico
ano en que figura informacién para los paises.

Nuevamente, en nuestro pafs estamos en presencia de un indicador con tendencia creciente:
en 2006 el 13,7 % de los alumnos asistia a escuelas pdblicas cuyo horario es ampliado en
relacién con el horario de la modalidad comdn y, en 2013, asisten a este tipo de modalidades
el 19,8 % de los nifios matriculados en el sector pdblico.

En términos de la comparacién internacional que nos ocupa en este apartado, el correspondiente
valor para Iberoamérica fue de 8,8 % de nifios que asisten a escuelas pUblicas con horario
ampliado, es decir, menos de la mitad que en nuestro pais (2,2 nifos uruguayos asisten a
horarios ampliados por cada nifio que lo hace en el resto de lberoamérical).

Finalmente, es de interés el porcentaje de familias con dificultades econémicas y con menores
en edades tedricas de asistir a educacién bdsica que perciben prestaciones condicionadas
similares a las asignaciones familiares en nuestro pais.

Como se observa en el gréfico 1-4.4.4, 3 de cada 10 familias retnen la doble condicién de
tener dificultades econémicas (integran el 1.er quintil de ingresos) y contar entre sus miembros
con menores en edad de asistir a educacién obligatoria.
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GRAFICO 1-4.4.4
PORCENTAJE DE FAMILIAS CON DIFICULTADES ECONOMICAS Y CON MENORES EN EDADES

TEORICAS DE ASISTIR A EDUCACION BASICA QUE PERCIBEN ASIGNACION FAMILIAR. (ANOS
2008 A 2013)
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Fuentes: Elaboracién propia con base en las ECH del INE y datos indicadores Miradas 2014.

Notas: Para Uruguay, la edad considerada es de 4 a 14 afios. Familias 1.er quintil con AFAM refiere al porcentaje de familias con nifios de 4 a 14 afos
pertenecientes al primer quintil de ingresos que perciben Asignacién Familiar. Familias 1.er quintil refiere al porcentaje de familias con nifios de entre 4 y
14 afos que pertenecen al primer quintil de ingresos para Uruguay. Se presenta solamente dato Iberoamérica 2013 por ser el Unico afio en que figura
informacién para los paises. El dato Iberoamérica se corresponde al promedio simple de la informacién de los paises referente al porcentaje de familias con
dificultades econémicas y menores en edad de asistir a educacién bdsica que reciben apoyo econémico.

Adicionalmente, hay que decir que este porcentaje es extremadamente estable en el tiempo y
que casi 9 de cada 10 de estas familias perciben asignaciones familiares. Estas son prestaciones
condicionales que dependen de la asistencia y el rendimiento escolar de dichos menores.

El volumen de familias que obtienen y conservan dichas asignaciones también es relativamente
constante en el tiempo, aunque ha registrado incrementos entre 2006 y 2012 (pasé de 84,6 %
a 86,3 % en cinco anos).

A nivel de Iberoamérica (afo 2012, Unico dato disponible), 7 de cada 10 familias en estas
condiciones recibian transferencias condicionadas a la asistencia, permanencia y rendimiento
escolar de los menores en edades de asistencia obligatoria (69,5 %).

De manera que en este sentido, también las politicas de proteccién e incentivo educativo tienen
un mayor alcance en nuestro pafs.
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INDICADORES ESCOGIDOS

En el marco del Anuario Estadistico de Educacién, un indicador es un dato, o un conjunto
de estos, que ayudan a medir el estado y la evolucién de un fenémeno, proceso o actividad
educativa. En este sentido es necesario diferenciar dato estadistico, es decir, aquella informacién
gue refleja una medicién concreta y especifica, de un indicador, que es el resultado de una
operacién estadistica que articula algunos datos con el sentido de poder evaluar o monitorear
fenémenos, procesos y actividades educativas especificas.

Si bien el dato es una construccién y supone una nada despreciable cantidad de decisiones,
el indicador va mds alld, ya que refleja una preocupacién especifica y, por ello, representa un
abordaje mds politico.

En este apartado interesan particularmente algunos fenémenos sociales, especificamente en
términos de su capacidad de reflejar el derecho al libre acceso a la educacién en niveles y
modalidades educativas definidas como prioritarias.

1. BRECHAS ABSOLUTAS DE CULMINACION DE CICLOS EDUCATIVOS

Suponiendo que el término medio de las personas, solo en atencién a sus caracteristicas
bioldgicas, cuenta con idénticas capacidades y potencialidades, las diferencias significativas
entre diferentes grupos de personas en su acceso a la educacién deben suponerse un efecto por
lo menos parcial de las caracteristicas que definen a dichos grupos. Asi, un nivel de conclusién
de ciclos educativos entre personas de etnias diferentes o procedentes de sectores sociales de
diverso nivel de ingresos, debe necesariamente implicar dificultades de acceso y/o continuidad
educativa vinculadas con su origen étnico o a su clase social.

Como uno de los objetivos de politica educativa es zanjar estas diferencias a fin de garantizar el
libre acceso a la educacién, el Area de Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacién ha
incorporado un set de indicadores que ponen de manifiesto este tipo de desigualdad educativa.

La brecha entre la proporcién de personas que acceden a la culminacién oportuna de ciclos
educativos perteneciendo a grupos diferentes, socialmente determinados, por ejemplo, por el
nivel de ingresos, es un indicador importante en este sentido.

Se ha optado por elaborar tres variantes concretas para poder evaluar y monitorear espacios y
desafios en materia de politicas educativas. Para determinar el grado de conclusién oportuna
de la educacién primaria, y siguiendo criterios y convenciones aceptadas por la literatura
especializada, se ha calculado el porcentaje de jévenes de 14 y 15 afos de edad que han
completado sus estudios de educacién primaria. En cuanto a la conclusién oportuna de
educacién media bésica, se ha hecho lo propio con los jévenes de 17 y 18 afos de edad.
Finalmente, para contar con informacién que permita valorar estos mismos aspectos pero en
relacién con la conclusién oportuna de educacién media superior, se ha calculado el porcentaje
de j6venes de 21 y 22 afos de edad que han finalizado sus estudios en dicho nivel educativo.

Desde una perspectiva de derechos y de mediano plazo (la que nos permite la comparabilidad
entre las Encuestas Continuas de Hogares del INE a partir de 2006), es posible observar la
evolucién de estos indicadores en términos de la desigualdad socioeconémica.

Como resultado del examen de estos indicadores, puede decirse que la tendencia es, en general,
positiva: se han incrementado los niveles de culminacién de ciclos y se reducen lentamente
las brechas de logro educativo asociadas a factores socioeconémicos. Sin embargo, es la
finalizacién de educaciéon media bésica la que revela los mayores desafios. Esto demuestra que
las dificultades subyacentes presentan una fuerte persistencia.
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A continuacién se examinard con detenimiento cada uno de estos indicadores. El examen
de los grdficos Introd.-3.1, Introd.-3.2 e Introd.-3.3 habilita la lectura de la evolucién de la
culminacién de ciclos en grupos de edades escogidas, comparando los resultados obtenidos
por los j6venes provenientes de hogares del 1.er quintil y del quintil mayor de ingresos.

CULMINACION DE EDUCACION PRIMARIA ENTRE LAS PERSONAS DE 14 Y 15 ANOS DE
EDAD

En el marco del Anuario Estadistico de Educacién, la preocupacién, en el marco de un enfoque
de derechos, por la generaciéon de mediciones, estadisticas e indicadores, es vigilar y combatir
la desigualdad social; especialmente la desigualdad de oportunidades educativas.

GRAFICO 1-5.1.1
BRECHA EN LA CULMINACION DE EDUCACION PRIMARIA Y PORCENTAJE DE PERSONAS DE 14 O

15 ANOS CON EL CICLO COMPLETO POR NIVEL DE INGRESOS PER CAPITA DEL HOGAR. (TODO
EL PAIS, ANOS 2006-2013).
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Fuente: Elaboracién propia en base en la ENHA 2006 y en las ECH 2007 a 2013.

El grado en que los jévenes de sectores socioeconémicos diferentes logran culminar de manera
oportuna la educacién primaria permite la elaboracién de un indicador de desigualdad social
estructural. Particularmente de la desigualdad derivada de las carencias o no de recursos
humanos y materiales a disposicién de los [6venes.

En este sentido, la amplitud o distancia en puntos porcentuales de culminacién de estudios
primarios entre [évenes de sectores acomodados y de sectores desposeidos, permite observar
y monitorear la heterogeneidad de oportunidades educativas vinculada con la situacion
socioeconémica de cada hogar.

Alos 14 y 15 afos de edad (v. gréfico Introd.-3.1), el grado en que se ha logrado finalizar la
educacién primaria crece lentamente (sobre todo en el 1.er quintil de ingresos, en la medida en
que en el quintil mayor se observa una culminacién universal en todo el periodo considerado del
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correspondiente nivel), y la brecha viene reduciéndose, en términos relativos, de manera significativa
en el mediano plazo (pasa de 10,1 puntos porcentuales en 2006 a 4,6 en 2013; una reduccién
relativa del 54,9 %, con una tasa media de 1,1 puntos porcentuales de brecha menos al afio).

Se observan dos momentos claramente diferenciables: un periodo de creciente desigualdad
que se expresa hasta 2008 vy, posterior a ese afio, un momento a partir del cual la brecha
comienza répidamente a disminuir hasta el presente. Como resultado de este doble proceso,
el indicador registra un promedio de brecha de 7,7 puntos porcentuales, con una variabilidad
relativa en los registros del 36,7 %.

CULMINACION DE EDUCACION MEDIA BASICA ENTRE LAS PERSONAS DE 17 Y 18 ANOS
DE EDAD

Las brechas entre los quintiles extremos de ingresos per cdpita de los hogares en relacién
con la culminacién de educaciéon media bésica entre los j6venes de 17 y 18 afos resulta
sensiblemente mds grande que la sefialada para educacién primaria entre quienes tienen 14
o 15 afos (en 2013, 52,1 %).

Alos 17 y 18 anos de edad (v. gréfico Introd.-3.2), la conclusién de educacién media bdésica,
en comparacién con 2006, registra un leve crecimiento de la brecha de desigualdad educativa
asociada al nivel de ingreso de los hogares de procedencia (pasa de 50,4 puntos porcentuales
en 2006 a 52,1 en 2013; lo cual supone un incremento relativo del 3,4 %, con una tasa media
de 0,2 puntos porcentuales de brecha mds al afo).

Con excepcién del registro de 2010, refleja una fuerte estabilidad estructural. Se observa una
brecha que se sitGa, en promedio, en 54,3 puntos porcentuales entre los quintiles de ingresos
per cdpita de los hogares extremos, con una variabilidad relativa en los registros del 6,9 %.

GRAFICO 1-5.1.2

BRECHA EN LA CULMINACION DE EDUCACION MEDIA BASICA Y PORCENTAJE DE PERSONAS DE
17 O 18 ANOS CON EL CICLO COMPLETO POR NIVEL DE INGRESOS PER CAPITA DEL HOGAR.
(TODO EL PAIS, ANOS 2006-2013).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

w Quintil mayor = 1er Quintil ~——Brecha
Fuente: Elaboracién propia en base en la ENHA 2006 y en las ECH 2007 o 2013.
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CEJLMINACI(')N DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR ENTRE LAS PERSONAS DE 21 Y 22
ANOS DE EDAD

La brecha entre los quintiles extremos de ingresos per cdpita de los hogares para la culminacién
de educacién media superior entre los j6venes de 21 y 22 afos de edad resulta, a su vez,
sensiblemente mds grande que la sefialada para educacién primaria y educacién media bdsica
entre quienes tienen 14 o 15 afnos (en 2013, 60,7 %).

El grupo de jévenes de 21 a 22 afos que culminaron educacién media superior registra una
evolucién que interesa destacar: por una parte, se verifican incrementos en el volumen de
culminacién del ciclo educativo; por la otra, disminuye la brecha entre quintiles extremos de ingreso
per cépita de los hogares como resultado de un mayor incremento relativo en la culminacién de
los sectores menos favorecidos. La conclusién de educacién media superior, en comparacién con
2012, se incrementd un 2 % en el quintil mayor y un 44,7 % en el 1.er quintil de ingresos.

La brecha de desigualdad educativa asociada al nivel de ingreso de los hogares de procedencia

pasa de 62,7 puntos porcentuales en 2012 a 60,7 en 2013; lo cual supone una reduccién
relativa del 3,2 % de la brecha.

GRAFICO 1-5.1.3

BRECHA EN LA CULMINACION DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y PORCENTAJE DE PERSONAS

DE 21 O 22 ANOS CON EL CICLO COMPLETO POR NIVEL DE INGRESOS PER CAPITA DEL
HOGAR . (TODO EL PAIS, ANOS 2006-2013).

100,0

40,0

0,0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e Quintil mayor e er Quintil ‘Brecha

Fuente: Elaboracién propia en base en la ENHA 2006 y en las ECH 2007 a 2013.

También en este sector se observan momentos claramente diferenciables: un periodo de
creciente desigualdad que se expresa hasta 2007 y que disminuye repentinamente en 2008,
un periodo de estabilidad que se prolonga hasta 2012, y la disminucién resefiada en la brecha
en 2013. Como resultado de este proceso, el indicador registra un promedio de brecha de
63,3 puntos porcentuales en todo el periodo, con una variabilidad relativa en los registros del
3,6 % y una reduccién relativa de la brecha en comparacién con 2006 del 9,3 %.

2. GASTO POR ESTUDIANTE, SEGUN CADA CONSEJO DESCONCEN-
TRADO DE LA ANEP

Una de las mayores preocupaciones en materia de politica educativa tiene que ver con los
recursos que el Estado destina a la educaciéon. En el capitulo 3 de la presente publicacién se
profundiza en diferentes aspectos relativos al gasto publico en educacién.
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Aqui importa incluir un indicador para el cual se cuenta con series de informacién de largo
aliento y el costo por alumno permite proyectar la reflexion sobre el gasto educativo en una
nada desdefnable perspectiva de largo plazo.

El sistema educativo es heterogéneo en materia de ciclos y esto se expresa en objetivos y
modalidades diferentes que suponen recursos econémicos variables. Partiendo de este marco
analitico, importa saber si dichas modalidades y estrategias pedagdgicas han recibido
niveles cambiantes de atenciéon presupuestal. Como se trata de situaciones y dispositivos
extremadamente diversos, es también dificil hallar criterios de comparacién vélidos. El indicador
gasto por estudiante no carece de debilidades en este sentido, y su lectura e interpretacion
demandan tener presente que la cantidad de alumnos por grupo, asi como de instalaciones y
recursos materiales necesarios en cada dispositivo, entre otros aspectos, difieren fuertemente
y, por lo tanto, no pueden soslayarse al momento de comprender las diferencias registradas.

Por ello, preferiremos una lectura longitudinal que priorice las variaciones en el tiempo y las
interprete fundamentalmente con base en los cambios de acento presupuestal, més alléd de
variaciones coyunturales.

Como surge del gréfico 1-5.2.2, la asignacién presupuestal en los dispositivos, en perspectiva
comparada en términos de la cantidad de estudiantes destinatarios de cada uno de ellos,
muestra una participacién relativamente constante en el mediano y en el largo plazo.

Primeramente, y en términos globales, el volumen del gasto por estudiante de la Administracién
Nacional de Educacién Pablica (ANEP) registra sus mayores niveles a partir de 1996 y hasta 1999 vy,
posteriormente, a partir de 2005, iniciando una tendencia incremental que continta hasta el presente.

GRAFICO 1-5.2.2

COSTO POR ALUMNO TOTAL Y POR CONSEJO DESCONCENTRADO DE LA ANEP SEGUN ANO
LECTIVO. (ANOS 1985 - 2013)
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1985 | 1990 | 1991 | 1902 | 1693 | 1004 | 1985 1096 | 1997 | 199G | 1909 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2042 | 2003
AMEF. | 18.532|20 067 20609 |20 741 24 699 21104 | 20,021 23 516 25.151 27 297 | 20,001 | 26486, 26 856 |24 347 23504 | 23 639 24 621 | 26,500 30,291 | 36.373 | &2 532 43408 47779 50 590 54 530
CEIP. 13547 17260 17087 17073 19088 | 10.720 15437 18285 | 10,723 20 508 23 068 20422 21 891 |20 XXY 18336 | 20 101 21 004 | 22 THS | 25 508 30887 |35 T00 M6.800 35 643 43 108 45343
CES 13570 18505 16995 16,937 20521 10 310 18 631 20 230 |22 251 23110 24 373 23 230 73 023 | 20971 18625 | 19 955 72 07323083 27 464 32 758 |38 370 30 473 #0112 42 353 44179
CETP. 2980 32614 30060 27.000 30337 |25.383 | 23 391 30652 |31 521 |34 425 36.776 X3 316 14 063 |30 &00| 26166 | 27 208 30190 3000 | 34 184 42210 50644 53.086 55268 56 191 | 58.152
CFE 35454 4T BT2 61,454 | #1055 | 64,307 67123 B4 27T
Senest |19 532 | 20067 20939 20 741 24 €99 | 11904 | 20021 23 569825151 27207 | 20991 |26 466 26.650 |24 347 | 10.504 |73 B30 24821 20.500 30 291 | 39,373 | £2 533 43 498 47,779 50 509 54530

ANMNEP. —C.EIP. CES. —C.ETP. —C. F.E.

Fuente: Gasto de ANEP y distribucién por desconcentrados del Anuario Estadistico 2013 de ANEP y procesamiento propio de la matricula, con base en los
datos proporcionados por las oficinas productoras de estadisticas de los desconcentrados de ANEP
Notas: El valor de gasto por estudiante para ANEP incluye el gasto del Consejo Directivo Central (Codicen)

1 - ANEP (2013), Evolucién de la asignacién y distribucién presupuestal 1985-2013. Direccién Sectorial de Programacién y Presupuesto, ANEP
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Pero en estos periodos se observan algunos factores intervinientes que es necesario mencionar:

* Entre 1996 y 2003, educacién media general (CES) incrementa de manera sostenida su
matricula: pasa de 202.158 alumnos en 1995 a 278.371 en 2003.

* La matricula de educacién técnica comienza su crecimiento actual a partir del afo 2000,
pasando de 54.241 estudiantes en 1999 a 85.212 en 2013.

* A partir de 2008 se estabilizan las matriculas de educacién en la primera infancia y de
educacién media general.

¢ Y, desde 2005, la matricula de educacién primaria disminuye afo a afo, pasando de
364.121 alumnos en 2004 a 317.900 alumnos en 2013.

Teniendo en cuenta estos aspectos, en los Ultimos 6 a 9 afos el empuje presupuestal se ha
concentrado particularmente en educacién técnica y en formacién docente, donde, en términos
generales, el volumen de gasto por estudiante crece a pesar del incremento de la matricula.

Sin embargo, es diferente la situacién de educacién primaria donde el incremento del gasto
por estudiante de los Ultimos afos ocurre en forma paralela con la ya sefalada disminucién
de la matricula, factor que explicaria parcialmente dichos incrementos (y el cambio de
posicionamiento relativo al comparar con Educacién Secundarial).

En una perspectiva de largo plazo, se puede observar que el dispositivo de educacién técnica demanda
mds recursos por estudiante que el de educacién generalista, y que los dispositivos de educacion
primaria y educacién media generalista, con leves cambios de posicionamiento relativo reciproco a lo
largo de la historia reciente, demandan un volumen muy similar de recursos por estudiante.

Pero, si se quiere, y solo desde la perspectiva acotada que supone un indicador que se limita
a considerar la cantidad de estudiantes y los recursos econémicos volcados en cada consejo
desconcentrado, una de las informaciones de interés es que en los Gltimos 25 afos de evolucién
del sistema educativo uruguayo no se registran, en materia comparativa, verdaderos cambios
de acento presupuestal entre los diferentes dispositivos.

Si consideramos las variaciones registradas en los sefalados dispositivos como resultado de
cambios de prioridad en materia de politica educativa, y si a esto afadimos la evidencia que
acabamos de sefalar —por la cual, la puesta en relacién entre el esfuerzo econémico y la
cantidad de estudiantes tiende a provocar resultados de ponderacién reciproca constantes, es
decir, que la evolucién de los diferentes indicadores solo refleja cambios globales, pero tiende
a mantener constantes las distancias entre los recursos por estudiante destinados en cada
subsistema—; entonces deberemos sospechar, aunque solo con estos elementos no es posible
ser concluyentes, que el volumen de alumnos es una variable que tiende a autoajustarse ante
cambios en las estrategias y estructuras del sistema educativo. Si esto fuera cierto, no es una
informacién menor, dada la coyuntura y desafios actuales en materia educativa.

3. PARTICIPACION RELATIVA EN LA EDUCACION: MONITOREO DE
GRUPOS POTENCIALMENTE DISCRIMINADOS

En el marco del Proyecto METAS 2021: “La Educacién que queremos para la generacién de los
bicentenarios”, que fuera aprobado en la XVIIl Conferencia lberoamericana de Ministros de
Educacién, el 19 de mayo de 2008 en El Salvador, los paises miembros de la Organizacién de
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Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEIl) se comprometieron
a “mejorar la calidad y la equidad en la educacién para hacer frente a la pobreza y a la
desigualdad y, de esta forma, favorecer la inclusién social”.?

Para monitorear la evolucién de las 11 metas generales y de las 27 metas especificas, la
cumbre de presidentes de Mar del Plata de 2010 creé el Instituto de Evaluacién y Seguimiento
de las Metas Educativas (IESME). El Area de Investigacién y Estadistica integra en calidad de
miembro su Consejo Rector y actla como pais asesor, junto a técnicos de México, Brasil y de
la OEIl, en materia de elaboracién de indicadores. En dicha condicién promovié un sistema
de indicadores interdependiente que redne informacién en diferentes niveles de complejidad.

Uno de los ejes de preocupacién del proyecto es el impulso de un conjunto compartido de
programas de accién orientados especialmente hacia aquellos colectivos mds olvidados: los
grupos originarios, los afrodescendientes, las mujeres, las personas que viven en zonas rurales
y los sectores socioeconémicamente vulnerables.

Parece entonces pertinente incorporar alguno de estos instrumentos, con el sentido de
reconocer su importancia y favorecer una lectura de mayor aliento y continuidad que la prevista
internacionalmente (el IESME releva esta informacién cada dos afos y hoy solo cuenta con los
datos correspondientes a los afos 2008, 2010 y 2012).

De manera similar al sentido esgrimido tras las brechas de culminacién de ciclos educativos
presentadas al inicio del presente capitulo, entre el grupo potencialmente vulnerado en sus
derechos y el grupo de referencia® en materia de la condicién étnico racial, se ha preferido
medir las distancias de acceso a los diferentes ciclos educativos componentes de la educacién
bdsica,* de manera independiente del acceso a la educacién superior (terciaria y universitaria),
como elementos para valorar la existencia y evolucién de posibles contextos de discriminacién.

La participacion relativa hace referencia al grupo observado en comparacién con el grupo de
referencia. Permite poner en escala nacional® la participacién de ambos y, adicionalmente,
aporta como informacién la cantidad de personas que participan de un grupo por cada persona
que participa del otro,® lo que le afiade a la lectura informacién concreta de comprensién
inmediata e intuitiva.

2 - OEl (2010): Metas Educativas 2021. “La Educacién que queremos para la generacién de los bicentenarios”, documento final,
Madrid, p. 9.

http://www.oei.es/metas2021.pdf.

3 - En términos técnicos, se llama “grupo de referencia” al conformado por elementos no incluidos en el grupo de observacién, y tiene
el sentido de establecer un pardmetro de comparacién para los atributos observados en ambos grupos. Es importante puntualizar que,
para simplificar el indicador, el grupo de referencia podria ser definido como N-D, es decir, como el grupo compuesto por quienes
no pertenecen a la poblacién potencialmente discriminada. Uruguay definié en el marco del proyecto, dos poblaciones vulnerables:
afrodescendientes y pobres (1.er quintil de ingresos per capita de los hogares). El célculo del indicador para dichas poblaciones
de manera independiente podria tener un efecto amortiguador de la brecha de desigualdad, en la medida en que poblaciones
discriminadas pueden integrar el grupo potencialmente no discriminado de referencia. Esto introduciria subrepticiamente niveles de
discriminacién teéricamente previstos, entre la poblacién teéricamente definida como no discriminada. Por ello, el indicador utiliza
como grupo de referencia para su cdlculo a la totalidad de la poblacién menos la suma de todos los grupos teéricamente definidos
como potencialmente discriminados en términos educativos y no la mera diferencia entre la totalidad de la poblacién y el grupo de
interés analitico. Operacién que incluiria en el grupo de referencia a toda otra poblacién, independientemente de que estuviera definida
como potencialmente discriminada.

4 - En materia internacional (Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién -CINE) se llama “educacién bdésica” a la
ensefanza primaria (primera etapa de la educacién basica) y al primer ciclo de la ensefianza secundaria (segunda etapa).

Unesco: Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2011 (p. XX).
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/gmr2011-glossary-es.pdf

5 - Es decir, en relacién con la proporcién poblacional de las diferentes etnias y razas en cada pais.

6 - Las relaciones entre grupos suelen ser parejas y, por lo tanto, no se expresan en cantidades de personas, sino en fracciones de
personas. Por ejemplo, si contdramos con dos grupos de personas de 20 individuos cada uno y participaran en una actividad 10
personas del primero y 12 del segundo, la chance relativa de participar de los del primer grupo seria igual a 0,83, es decir, 0,83
personas de ese grupo participan por cada persona que lo hace en el segundo grupo.
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CHANCE RELATIVA DE ACCESO A LA EDUCACION BASICA DE LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE

Del grdfico 1-5.3.1 se desprende la evolucién por nivel educativo de una de las dos brechas
relativas cuyo monitoreo actual despierta mayor interés: la situacién de discriminacién en que
potencialmente se encuentra la poblacién afrodescendiente, lo que ha despertado, motiva y
seguird motivando en el futuro, interés politico y social por su situacién y evolucién.

GRAFICO 1-5.3.1
PARTICIPACION RELATIVA EN ELACCESO A LAEDUACACION BASICADE LOS AFRODESCENDIENTES

EN RELACION A LA POBLACION NO VULNERABLE POR NIVEL EDUCATIVO SEGUN ANO LECTIVO
(TODO EL PAIS, ANOS 2008-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ECH del INE
Notas: Este indicador es el resultado del cociente entre la TBA de la poblacién potencialmente discriminada y la TBA de la poblacién potencialmente no
discriminada. Las poblaciones afrodescendientes y primer quintil.

A partir de él se observa que entre 2008 y 2013 la participacién de la poblacion afrodescendiente
se ha incrementado, pero esto ocurrié exclusivamente en educacién media bésica: las chances
de acceder a la educacién siendo afrodescendiente en comparacién con quienes no lo son,
que han sido y siguen siendo levemente superiores en primaria y levemente inferiores en
primera infancia, en realidad se mantuvieron sin cambios en dicho periodo (1,11 y 0,91 en
2008, y 1,08 y 0,90 en 2013, respectivamente); sin embargo, en educaciéon media bdsica esta
evolucién fue marcadamente positiva: pasan de acceder a educacién media bésica, entre 2008
y 2013, 0,83 a 0,99 afrodescendientes por cada joven proveniente de grupos potencialmente
no discriminados (lo cual supone que se han alcanzado, en 2013, niveles de equidad en la
participacién relativa de los diferentes grupos comparados).
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CHANCE RELATIVA DE ACCESO A LA EDUCACION BASICA DE LA POBLACION POBRE

En cuanto a la poblacién pobre, se observa una evolucién similar a la ya sefalada para los
afrodescendientes.

Con base en la informacién proporcionada por el gréfico 1-5.3.2 surge que entre 2008 y 2013
se han incrementado los niveles de participacién relativa de la poblacién socioeconémicamente
vulnerable en educacién en la primera infancia y en educaciéon media bdsica: la chance relativa
de acceder a educacién primaria se mantuvo constante al comparar 2008 y 2013 (1,08); en
cambio, en educacién inicial (3 a 5 afos de edad), aun con chances de asistencia menores
entre las personas provenientes del 1.er quintil de ingresos per cdpita del hogar, se observa
un leve incremento (entre 2008 y 2013, pasan de acceder 0,82 a 0,86 pobres por cada nifo
proveniente de grupos potencialmente no discriminados); finalmente, la chance relativa de
asistir e educacién media bdsica registra una evolucién positiva adn mayor (la probabilidad
relativa de asistir siendo pobre en comparacién con no serlo pasa de 0,73 en 2008 a 0,91 en
2013; valor que se aproxima a un nivel de equidad en la participacién).

GRAFICO 1-5.3.2
PARTICIPACION RELATIVA EN EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA DE LA POBLACION POBRE

EN RELACION ALA POBLACION NO VULNERABLE POR NIVEL EDUCATIVO SEGUN ANO LECTIVO
(TODO EL PAIS, ANOS 2008-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ECH del INE

Notas: Este indicador es el resultado del cociente entre la TBA de la poblacién potencialmente discriminada y la TBA de la poblacién potencialmente
no discriminada. Las poblaciones afrodescendientes y pertenecientes al primer quintil de ingresos no son excluyentes entre si. Se entiende por poblacién
potencialmente no vulnerada en sus derechos a todas aquellas personas que no son afrodescendientes ni pertenecientes al primer quintil de ingresos ni la
combinacién de ambas caracteristicas.

Anuario 2013 | MEC - Direccién de Educacién - Area de Investigacién y Estadistica

229




230

INDICADORES ESCOGIDOS

CHANCE RELATIVA DE ACCESO A LA EDUCACION TERCIARIA Y UNIVERSITARIA DE LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE Y POBRE

La educacién terciaria y universitaria supone un desafio mayor en la igualacién de chances
relativas de acceso en la medida en que, histérica y estructuralmente, es portadora de
desigualdades y procesos de discriminacién acumulados en los niveles educativos anteriores.

El gréfico 1-5.3.3 presenta de manera comparada la evolucién reciente de ambos estadisticos,
permitiendo valorar las dificultades que supone el acceso a niveles superiores de educacién
para las personas potencialmente pertenecientes a grupos discriminados.

GRAFICO 1-5.3.3
PARTICIPACION RELATIVA EN EL ACCESO A LA EDUCACION TERCIARIA Y UNIVERSITARIA DE

LA POBLACION POTENCIALMENTE VULNERABLE (AFREDESCENDIENTE Y POBRE) SEGUN ANO
LECTIVO (TODO EL PAIS, ANOS 2008-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con base en las ECH del INE.

Notas: Este indicador es el resultado del cociente entre la TBA de la poblacién potencialmente discriminada y la TBA de la poblacién potencialmente no
discriminada. Las poblaciones afrodescendientes y las pertenecientes al primer quintil de ingresos no son excluyentes entre si. Se entiende por poblacién
potencialmente no vulnerada en sus derechos a todas aquellas personas que no son afrodescendientes ni pertenecientes al primer quintil de ingresos ni la
combinacién de estas caracteristicas. Edad considerada como referencia: 18 a 24 afios.

De él surgen tres precisiones pertinentes: en primer lugar que, en efecto, la probabilidad
condicional, por ascendencia racial o pobreza, de acceder a la educacién terciario
y/o universitaria es sustantivamente menor para ambos grupos (un tercio y un décimo,
respectivamente); en segundo lugar, que la chance de acceder es sustantivamente menor entre
los pobres, al comparar con los afrodescendientes; finalmente, que dichas chances vienen
incrementéndose de forma leve pero consistente en el tiempo (la posibilidad de acceder a
educacién terciaria o universitaria de estos grupos, en comparacién con las personas que no
son ni afrodescendientes ni pobres, era de 0,35 y 0,08 respectivamente en 2008, y de 0,39 y
0,12 en 2013).
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4. PRINCIPALES ESTADISTICOS
CUADRO 1-5.4.1

PRIMERA INFANCIA E INICIAL
Cantidad de Establecimientos de Primera Infancia e Inicial (Sup. por CEIP,

pUblicos y privados) 2
Cantidad de Centros CAIF (Supervisados por el INAU) 345
Cantidad de Centros de Educacién Infantil Privados (Supervisados por el MEC) 440
Cantidad de alumnos en Primera Infancia e Inicial (Supervisados por CEIP 109.794

pUblicos y privados)
Cantidad de alumnos en Centros CAIF (Supervisados por el INAU) 46.905

Cantidad de alumnos en Centros de Educacién Infantil Privados (Supervisados
por el MEC)

EDUCACION PRIMARIA
Cantidad de establecimientos de Educacién Primaria Comdn piblica y privada

21.034

(incluye JICI) 2
Cantidad de alumnos de Educacién Primaria Comin puablica y privada (incluye 314.760
JICI) '
Porcentaje de alumnos de educacién publica 83,0
Porcentaje de alumnos de educacién piblica que se encuentran en éreas 94 1
urbanas !
Porcentaje de alumnos de educacién publica que se encuentran en Montevideo 30,8
Razén Publico/Privado en Educacién Primaria 4,6
Porcentaje de alumnos que no aprobaron en lero 13,4
Porcentaje de alumnos que no aprobaron de Tero a 6to 5,4
Porcentaje de personas de 14 a 15 afios de edad que culminaron primaria 97,1
Porcentaje de personas de 25 y mds afos de edad que culminaron primaria 88,6
EDUCACION MEDIA

Cantidad de establecimientos dependientes del CES 484
Cantidad de establecimientos dependientes del CETP (UTU) 252
Porcentaje de establecimientos dependientes del CES en Montevideo 37,4
Porcentaje de establecimientos dependientes del CETP (UTU) en Montevideo 23,0
Cantidad de alumnos en Educacién Media Bdsica 182.087
Cantidad de alumnos en Educacién Media Superior 155.547
Razén Publico/Privado en Educacién Media Bdsica 4,8
Razén Publico/Privado en Educacién Media Superior 5,8
Porcentaje de no promocién de 1° a 3° afo diurno publico en Educacién

Media Basica General 205
Porcentaje de no promocién de 4° a 6° afio de bachillerato en Educacién

Media Bdsica General s
Porcentaje de no promocién en Educacién Media Tecnolégica Bdsica 16,3
Porcentaje de no promocién en Educacién Media Tecnolégica Superior 11,1
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Porcentaje de personas de 17 a 18 afos que culminaron ciclo bdsico 65,1
Porcentaje de personas de 21 a 22 afios que culminaron segundo ciclo 37,7
EDUCACION TERCIARIA

Cantidad de matriculados en cursos de grado en universidades e institutos

R 106.967
universitarios
Cantidad de matriculados en ofertas terciarias de Formacién en Educaciéon 24.120
Cantidad de matriculados en ofertas terciarias de los Ministerios del Interior y 678
Defensa Nacional
Cantidad de ingresos en cursos de grado en universidades e institutos 3765
universitarios '
Cantidad de egresos en cursos de grado en universidades e institutos 1744

universitarios
LOGRO EDUCATIVO Y ASISTENCIA

Porcentaje personas de 25 afios o0 mds con primaria completa como méximo

X 38,2
nivel alcanzado
Porcentaje personas de 25 a 29 afios con primaria completa como mdéximo 17 1
nivel alcanzado !
Tasa de analfabetismo 1,6
Porcentaje de j6venes de 15 a 20 afios que no asiste a ningun establecimiento, 125

no trabaja y no busca trabajo

CONTEXTO DE LA EDUCACION

Cantidad de alumnos atendidos por el Programa Maestros Comunitarios

(0ltimo dato disponible: 2012) Ueie
Cantidad de beneficiarios con equipo Ceibal 607.459
Cantidad de alumnos atendidos por los CECAP 2.965
Alumnos atendidos por el Programa de Educacién Fisica Escolar 306.542
Total de becas otorgadas (todos los niveles educativos) 13.288
Porcentaje de incremento del salario real docente de ANEP en relacién con el

ano 2000 32
Porcentaje de incremento del salario real docente de ANEP en relacién con el

ano 2003 el
PBI (en millones de pesos constantes de 2005) 651.240
Incidencia de la pobreza 11,5
Incidencia de la indigencia 0,5
Gasto publico en educacién como porcentaje de gasto del Gobierno Centrall 21,9
Gasto publico en educacién como % del PBI (Uruguay) 4,7

Notas: La categoria Centros de Educacién Infantil Privados incluye el Proyecto Nuestros Nifios de la Intendencia de Montevideo.

La categoria CAIF incluye Centros Diurnos.

Para Educacién Primaria, en todos los casos se considerd educacién comdn.

Para Educacién Media, la relacién matriculados en educacién piblica, matriculados en educacién pri